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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Naduzycie finansowe a nieprawidtowosci (1)

Nieprawidtowos¢ — jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa wspdlnotowego, wynikajgce
z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto

spowodowac szkode w ogdlnym budzecie UE
art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.

Naduzycie finansowe — umysine dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych oswiadczen lub
dokumentow, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow
z budzetu UE;

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu;

— niewtasciwego wykorzystania takich srodkow do celow innych niz te, na ktore zostaty

pierwotnie przyznane
Konwencja w sprawie ochrony interesow finansowych WE, sporzqgdzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Naduzycie finansowe a nieprawidtowosci (2)

Art. 297 § 1 KK

,Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjne;j
prowadzgcej podobng dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub instytucji
dysponujgcych srodkami publicznymi — kredytu, pozyczki pienieznej, poreczenia, gwarancji,
akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajgcego z poreczenia
lub z gwarancji lub podobnego swiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu
ptatniczego lub zamowienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajgcy
nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oSwiadczenie dotyczace
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu
ptatniczego lub zamodwienia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”

Instytut Audytorow
Wewnetrznych
1A POLSKA

__— - / // “



Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Przyktad 1

Uczelnia otrzymata dotacje ze srodkow POKL na uruchomienie kierunku studiow. Cel
— wyksztatcenie min. 60 absolwentéw. Beneficjent we wnioskach o ptatnos¢ sktadanych
do NCBR rozliczat koszty prowadzenia studiéw dla 16 uczestnikow (jednoczesnie zapewniajac
o dziataniach zmierzajgcych do zwiekszenia liczby studentow).

Podczas kontroli Beneficjent, mimo kilku wezwan, nie przekazat zadnych dowoddéw
na potwierdzenie uruchomienia kierunku studiow w ramach projektu. W dokumentacji
yuczestnikow” znajdowaty sie dokumenty aplikacyjne 16 osob. NCBR zwrdcito sie do tych oséb
z pisemng prosbg o wypetnienie i odestanie do Centrum oSwiadczenia na temat
podjecia/niepodjecia studiow na dofinansowanym kierunku. Z otrzymanych os$wiadczen
jednoznacznie wynikato, ze osoby te nie studiowaty u Beneficjenta (ztozyty dokumenty
aplikacyjne i nawet nie zostaty poinformowane o wyniku rekrutacji na studia).
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Zarzadzania ryzykiem naduzyc¢ w projektach UE
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Zarzadzania ryzykiem naduzy¢ w projektach UE (doswiadczenia NCBR)

Zapobieganie:

* przejrzyste zasady konkursowe i procedury kwalifikowania projektéw do dofinansowania,

* szkolenia dla beneficjentow z zasad kwalifikowalnosci kosztow, rozliczania projektow,
kontroli (cyklicznie organizowane przez NCBR),

 kontrola ex-ante (badanie wiarygodnosci finansowej i potencjatu do realizacji projektu
przed podpisaniem umowy i wypfatg pierwszej transzy mm) wWymaganie wniesienia
zabezpieczenia, ew. zmiana zaliczki na refundacje).

Wykrywanie:

« doskonalenie metodologii wyboru projektow do kontroli (wykorzystywanie w analizach
ryzyka informaciji z réznych zrodet, np. wynikow uprzednich kontroli u beneficjenta),

«  kontrole krzyzowe,

« podnoszenie swiadomosci opiekundw projektow w zakresie symptomow wystgpienia
naduzycia (tzw. czerwonych flag) i szybkie przeprowadzanie kontroli doraznych,

« kontrole merytoryczne.
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Zarzadzania ryzykiem naduzy¢ w projektach UE (doswiadczenia NCBR)

Korygowanie:

* raportowanie nieprawidtowosci do |Z, OLAF,

« naktadanie korekt finansowych, odzyskiwanie srodkéw finansowych wydatkowanych
nieprawidtowo,

« w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa — zawiadamianie wiasciwego organu
scigania.

Analizowanie:

« analizowanie wynikow kontroli pod kgtem najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci oraz
nieprawidtowosci skutkujgcych najpowazniejszymi skutkami finansowymi == doskonalenie
wew. procedur nadzoru nad projektami oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych

2015 r. — wprowadzenie procedury zarzadzania nieprawidtowosciami oraz naduzyciami
finansowymi (opartej na zaleceniach KE) i dokonanie analizy ryzyka dla procedur stworzonych
dla okresu 2014—-2020 oraz wprowadzenie procedur dotyczacych przeciwdziatania korupcji
ponadto
szkolenia pracownikow w zakresie identyfikacji ryzyka naduzy¢ w projektach

Instytut Audytorow

Wewnetrznych
1A POLSKA




Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Kontrole prowadzone przez NCBR w liczbach:

—mm 2014 .

Liczba projektow
poddanych kontroli
na miejscu

Liczba projektow, 19 28 32
w ktérych

stwierdzono kwoty do

zwrotu

W wiekszosci przypadkow zwrot sSrodkow nastgpit w wyniku
przeprowadzenia procedury administracyjne.

WSszystkie dotychczasowe decyzje administracyjne, wydane na podstawie
ww. kontroli, od ktorych beneficjenci sie odwotali, zostaty utrzymane w mocy.
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

Przyktad

Beneficjenci — firmy X, Y, Z realizujg projekty w ramach POIG. taczna kwota kosztow kwalifikowanych to 69 min zt.

Beneficjenci wzajemnie udzielili sobie zamdéwien, na ok. 100% kosztéw kwalifikowanych: firma X jest gtdwnym
podwykonawcg w projektach firmy Y i odwrotnie, podwykonawcami w projektach firmy Z sg firmy X i Y (informacje
o tym zostaty zawarte we wnioskach o dofinansowanie).

Firmy X, Y, Z byly powigzane osobowo w momencie podpisywania uméw o podwykonawstwo lub tuz przed wyborem
podwykonawcow — np. firma X wybrata firme Y miesigc po tym, jak prezes firmy X sprzedata udziaty w firmie Y, ktérg ok.
pot roku wcezesdniej zatozyta. Pozostate oferty — rowniez od firm powigzanych (np. ten sam adres siedziby, te same osoby
udziatowcami itp.).

Wybrani podwykonawcy nie realizujg sami powierzonych zadan, ale rowniez je podzlecajg. Podwykonawcy , ostateczni”

— firmy powigzane osobowo z X, Y, Z.
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

POIR — nowe zasady kwalifikowania kosztéow (1)

1. Kontrola nad tym, komu s3 zlecane prace w ramach projektéow

Podwykonawstwo czesci prac merytorycznych mozna zleca¢ wytgcznie uczelni publicznej, panstwowemu
instytutowi badawczemu, instytutowi PAN lub innej jednostce naukowej bedacej organizacjg prowadzaca
badania i upowszechniajgcg wiedze, o ktérej mowa w art. 2 pkt 83 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r., ktdra podlega ocenie jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-
rozwojowej jednostek naukowych, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 i art. 42 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r., poz. 1620), i otrzymata co najmniej ocene B.

Zlecenie wykonania czesci merytorycznej projektu (podwykonawstwo) innym podmiotom niz wymienione
w poprzedzajacym akapicie mozliwe jest wytgcznie po uzyskaniu pisemnej zgody IP.

2. Bardziej szczego6towe zasady ponoszenia wydatkéow zgodnie z zasadg uczciwej

konkurencji
- minimalny zakres tresci ogtoszenia ofertowego,
- doprecyzowanie kwestii powigzan miedzy podmiotami.
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Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ NCBR.gov.pl

popetnianych przez beneficjentow srodkéw UE

POIR — nowe zasady kwalifikowania kosztéow (2)

3. Analiza ryzyka beneficjenta/projektu przed podpisaniem umowy (zadanie
wniesienia zabezpieczenia)

Dofinansowanie wyptacane jest po ustanowieniu i wniesieniu przez beneficjenta zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy (np. weksel in blanco).
Zwrot zabezpieczenia nastgpi po uptywie okresu trwatosci projektu na pisemny wniosek beneficjenta.

4. Szersze uprawnienia kontrolne w umowach z beneficjentami

W przypadku udzielenia zamowienia dotyczgcego realizacji czesci zadan projektu podmiotom trzecim
w zakresie co najmniej 20% kosztéw kwalifikowalnych, beneficjent zobowigzany jest do przedstawienia
na zgdanie uprawnionych instytucji kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokumentéw zwigzanych
z rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez wszystkie zaangazowane podmioty na realizacje prac
objetych ww. zamowieniem. Powyzsze dokumenty powinny jednoznacznie wskazywac zakres wykonanych
prac oraz koszty ich wykonania, w tym koszty wszelkich marz wystepujgcych w umowach zawartych
z wykonawcami i podwykonawcami.
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