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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu I1A Polska ,,Audyt i Zarzadzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle ciekawe i inspirujace artykuty
oraz informacje, ktore mamy nadziej¢, beda dla Panstwa przyczynkiem do dyskusji,
refleksji, dziatania, siggania po prezentowane rozwigzania, do$wiadczenia, jak
réowniez polecane przez Redakcje publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej, ryzyka zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany doswiadczen
i wspolpracy poprzez tworzenie artykulow, felietondw, recenzji ksigzek godnych
polecenia, sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuty, ktore beda Zrédlem ciekawych informacji,
refleksji, tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujaca lektura dla kazdego
naszego czytelnika. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow
Wewngtrznych ITA Polska.

Iwona Bogucka



Iwona Laskowska'

Audyt odpadow w przedsiebiorstwie

Cel

Celem artykutu jest przyblizenie tematyki audytu w obszarze odpadéw na przyktadzie
praktycznym przedsigbiorstwa realizujacego zadania publiczne.? W zmieniajacym si¢ $ro-
dowisku, problematyka odpadow staje si¢ coraz bardziej istotna ze wzglgdu na zagrozenia
zwigzane z ochrong $rodowiska, ochrong zdrowia i zycia ludzkiego. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej® w art. 74 wskazuje, iz ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz
publicznych, ponadto w art. 86 naktada na kazdego obywatela obowigzek dbatosci o stan
$rodowiska oraz odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Nato-
miast zasady odpowiedzialno$ci okres§la odpowiednia ustawa.

Wstep

Odpady, w rozumieniu ustawy o odpadach?, stanowig kazda substancje lub przedmiot,
ktérych posiadacz pozbywa sig¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest
obowigzany. Wytwarzanie odpadow w otaczajacym nas Srodowisku jest procesem
nieuniknionym, jednak nalezy podejmowaé¢ dziatania w kierunku ograniczania
negatywnych wplywoéw na $rodowisko. W prawie polskim zostaly okreslone $rodki
zapobiegajace i redukujace wpltyw na srodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska®, oraz ustawie o odpadach®.

Zakres ustawy Prawo ochrony $rodowiska okresla nie tylko warunki ochrony
zasobow $rodowiska, ale wskazuje rowniez na odpowiedzialnos$¢ i sankcje z tytutu
nieprzestrzegania tejze ustawy. Dlatego tez istotne jest, aby przedsigbiorstwach, ktore
wytwarzaja, transportuja, zbieraja lub magazynujg odpady, przeprowadzaé audyty w celu
dokonania sprawdzenia realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami.

1. Korzysci audytu odpadéw

Audyty operacyjne jako niezbedne narzgdzia do usprawniania  dziatan
w przedsigbiorstwie, koncentruja si¢ na oszczedno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci operacji
oraz mogg by¢ dziataniem ukierunkowanym na przysztosé.’”

' CGAP Audytor Wewngtrzny w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikacyjnym Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

2 Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. we Wroclawiu.

3 Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997r. Dz.U.1997.78.483.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U.2016.1987 t. j.).

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2016.672 t. j.).

¢ Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U.2016.1987 t. j.).

7K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewngtrzny w praktyce. Audyt operacyjny i finansowy, wyd. Il zmienione, Warszawa 2007, str. 21.



W przedsigbiorstwie, w ktorym wytwarzane sg odpady np. w zwigzku z prowadzeniem
instalacji, ktora stanowia urzadzenia eksploatowane w ramach dziatalno$ci warsztatow
obshugi technicznej taboru tramwajowego i autobusowego, korzysci z przeprowadzenia
audytu operacyjnego mogg by¢ nastepujace:

— usprawnienie procesu i dziatanie zgodnie z przepisami;

—  usprawnienie wewnetrznej organizacji pracy;

— zminimalizowanie kar nakladanych przez organy kontrolne;

— zwigkszenie wiedzy i ksztattowanie §wiadomosci wsrdd pracownikow.

Cze$¢ odpadow, ze wzgledu na unikalnos$¢ i zwigzane z tym wysokie ceny w skupie
stanowi potencjalny zbidr pozadanych surowcoéw wtornych i jako takie wymagaja
szczegblnych zabezpieczen i kontroli rozliczalnosci, w celu uniknigcia kradziezy. Wtasnie
ten aspekt sprawia, ze pomimo matej popularnosci tematyki audytu odpaddéw warto
zaproponowac jego realizacje wszg¢dzie tam, gdzie mamy do czynienia z ich powstawaniem.

2. Analiza podstaw prawnych

Postanowienia dotyczace wymogow uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpadow
w instalacjach zostaly przeniesione do ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 180a,
181, 184), zgodnie z ktdrymi, pozwolenie na wytwarzanie odpadow jest wymagane
do wytwarzania odpadow:

— o masie powyzej 1| Mg rocznie — w przypadku odpadéw niebezpiecznych;

— o masie powyzej 5000 Mg® rocznie — w przypadku odpadéow innych niz

niebezpieczne.

Ustawa o odpadach naktada obowigzek prowadzenia ewidencji odpadow dla kazdego
rodzaju odpadéw odrebnie, z wyjatkami®, zgodnie z katalogiem odpaddéw okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014r. w sprawie katalogu
odpadow. W tym celu sporzadza si¢ Kartg¢ przekazania odpadu i Kartg ewidencji
odpadu, wedlug ustawowego wzoru. Dokumenty ewidencji odpadow stanowia podstawe
do sporzadzenia rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach.

Karty ewidencji i karty przekazania odpadu przechowuje si¢ przez okres 5 lat.

Obowiazek prowadzenia ewidencji nie dotyczy, w my$l art. 66 ust. 4 ustawy o odpadach:

—  wytworcow odpadéw komunalnych;

—  wytworcow odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji, jezeli
pojazdy te zostaly przekazane do przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu
lub przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow.

8 Mg (Megagram) = tona= 1000 kg.
¢ warunki zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji odpadow okresla Ustawa o odpadach.



Zgodnie z art. 75 pkt. 1 ppkt. 1 Ustawy o odpadach, roczne sprawozdanie o wy-
twarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami sporzadza wytworca obowigzany
do prowadzenia ewidencji odpadoéw. Zbiorcze zestawienia danych posiadacz odpadow
jest obowigzany przekazaé marszatkowi wojewodztwa w terminie do 15 marca za po-
przedni rok kalendarzowy.

3. Metodologia
Wykonujac audyt odpadéw w przyktadowym przedsiebiorstwie dokonano sprawdzenia,
czy przedsigbiorstwo:

posiada wewngtrzne akty normatywne, wytyczne regulujace tematyke odpadow;
posiadadecyzje administracyjne w zakresie wytwarzania odpadow i gospodarowania
nimi oraz jakie zostaly okreslone warunki ich magazynowania;

czy jest prowadzona ewidencja odpadow i czy jest prowadzona prawidtowo?

czy odpady na terenie przedsigbiorstwa sa wilasciwie magazynowane, zgodnie
z klasyfikacja i warunkami ich magazynowania?

w jaki sposob odbywa si¢ zlecanie ustug zbierania i transportu odpadéw, jak
i przetwarzania, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, jesli
przedsigbiorstwo nie posiada w tym zakresie odpowiedniego zezwolenia;

czy przedsigbiorstwo prowadzi wymagang przepisami sprawozdawczo$é
i przekazuje do wlasciwego organu i we wlasciwym terminie?

Z uwagi na charakter audytu, wybrano nastgpujaca metodyke jego przeprowadzenia:

przeprowadzono wizje w terenie, podczas ktorych dokonano weryfikacji rodzajow
odpadéw umieszczanych w pojemnikach, kontenerach, sprawdzenia warunkéw ich
magazynowania oraz wlasciwych oznaczen;

dokonano analizy 100% sporzadzonych w 2016 roku Kart przekazania odpadow
potwierdzajacych przekazanie wybranych pigciu kodéw odpadow wedtug katalogu
odpadéw stanowiacego zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2014r.'°;

* 1201 01 Odpady z toczenia i pitowania Zelaza oraz jego stopow;
e« 16 01 17 Metale zelazne;

16 01 18 Metale niezelazne;

* 17 04 01 Miedz, braz, mosiadz;

e 17 04 02 Aluminium;

« 1704 05 Zelazo i stal;

« 17 04 11 Kable inne niz wymienione w 17 04 10.

"Dz.U.2014.1923.



—  dokonano poréwnania Kart przekazania odpadow objetych badaniem z Kartami ewidencji
odpadéw oraz z wystawiong dokumentacja magazynowa i dokumentacja ksiggowa;

— zweryfikowano umowy zawarte z uslugobiorcami na transport, przetwarzanie lub
unieszkodliwianie odpadow, pod katem prawidlowosci realizacji warunkow umowy.

W efekcie przeprowadzonych dziatan:

— dokonano przegladu zabezpieczen konteneré6w oraz doprowadzono do zgodnosci
tych zabezpieczen z wymaganiami prawnymi oraz warunkami okreslonymi
w wydanych decyzjach administracyjnych;

— uzyskano zapewnienie prawidlowo$ci prowadzenia ewidencji odpadéw oraz
sprawozdawczo$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

— uzyskano zapewnienie w zakresie wlasciwej realizacji warunkéw umow
z uslugobiorcami dotyczacych dalszego gospodarowania odpadami;

—  zwigkszono $wiadomo$¢ pracownikoOw w zakresie prowadzenia racjonalnej
gospodarki odpadami.

4. Podsumowanie

Istniejagce w prawie polskim akty prawne oraz prowadzone w zakresie ochrony $ro-
dowiska programy edukacyjne stwarzaja warunki do prowadzenia przez przedsigbiorstwa
racjonalnej gospodarki odpadami, ktorych wytwarzanie jest nieuniknione.

Wytworcy odpaddéw zobowigzani sg do prowadzenia dziatan dotyczacych powstawania od-
padow poprzez planowanie, projektowanie i zapobieganie odpadéw albo ograniczanie ich ilosci.

Proces przestrzegania warunkoéw magazynowania odpadéw moze by¢ realizowany w nie-
skomplikowany sposob, chociazby przez odpowiednig segregacje odpadoéw, wyznaczenie
migejsc do ich przechowywania, prawidtowe oznaczenie pojemnikow, konteneréw (metale kolo-
rowe, metale zelazne, kable i.t.p.). Przestrzeganie tych warunkéw umozliwi prowadzenie odpo-
wiedniej ewidencji odpadow i sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stowa klucze: audyt, audyt odpadow, odpady

Bibliografia:
K. Knedler, M. Stasik, Audyt wewnetrzny w praktyce. Audyt operacyjny i finansowy,
wyd. II zmienione, Warszawa 2007.

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja audytu odpadéw na przykladzie przedsi¢biorstwa
realizujagcego zadania publiczne. Problematyka odpadow staje si¢ coraz bardziej istotna
ze wzgledu na zmieniajace si¢ Srodowisko, zagrozenia zwigzane z jego ochrong oraz
ochrong zdrowia i zycia ludzkiego. Wytwarzanie odpaddéw jest procesem nieuniknionym,
jednak nalezy podejmowac¢ dziatlania w kierunku ograniczania negatywnych



wplywow na srodowisko. Artykul wskazuje na korzysci, ktore mogg zosta¢ osiggnigte
po przeprowadzeniu audytu odpadoéw, przedstawia przepisy prawa obowigzujace w prawie
polskim, ktore okreslaja prawa i obowiazki w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki
odpadami, jak rowniez zasady odpowiedzialno$ci. Prezentuje réwniez zastosowang
metodyke przeprowadzenia audytu odpaddw, ktora umozliwita:

— dokonanie przegladu zabezpieczen konteneréw oraz doprowadzenie do zgodnosci
tych zabezpieczen z wymaganiami prawnymi oraz warunkami okreslonymi
w wydanych decyzjach administracyjnych;

— uzyskanie zapewnienia prawidlowosci prowadzenia ewidencji odpadow oraz
sprawozdawczo$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

— uzyskanie zapewnienia w zakresie wlasciwej realizacji warunkow umow
z uslugobiorcami dotyczacych dalszego gospodarowania odpadami;

—  zwigkszenie swiadomosci pracownikow w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki
odpadami. Proces przestrzegania warunkdéw magazynowania odpadéw moze by¢
realizowany w nieskomplikowany sposob, umozliwiajacy prowadzenie odpowiedniej
ewidencji i sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Waste audit in the enterprise

In Summary
The aim of the article is a presentation of the waste audit on the example of companies
performing public tasks. The issue of waste is becoming more and more important due to the
changing environment, the risks associated with its protection and the protection of health and
life of the human race. The generation of waste is an inevitable process, however, you should take
action in the direction of reducing the negative impacts on the environment. The article points
to the benefits that can be achieved after the waste audit, shows the law applicable in Polish law
that define the rights and obligations in terms of conducting rational waste management as well
as liability rules. Also presents the audit methodology used waste, which requires that:
— to review the security of containers and to achieve compliance with security
requirements and the conditions set out in administrative decisions,
—  getting to ensure the regularity of the record keeping and reporting in accordance
with the rules in force,
— to obtain assurance regarding the proper implementation of agreements with
recipients for further waste management.

— increasing the awareness of employees in conducting rational waste management.
The process of compliance with the terms and conditions of storage of waste can be
carried out in an uncomplicated way for keeping appropriate records and reporting
in accordance with applicable law.

Keywords: internal audit, waste audit, waste
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Autor tlumaczenia: Dariusz Kazmierczyk!!

Przez lata z analizq danych ...

David Coderre
Rok 8 — 1995 — Analiza zasobow ludzkich

Nasz zespot analityczny pracowat na pelnych obrotach i mieliSmy dobre wyniki. Nie byta
to wylacznie moja opinia, albowiem otrzymaliSmy nagrod¢ ISACA Award of Excellence
na konferencji Info Tech Audit ‘95 za przewodnictwo i wklad na rzecz wspoélnoty audytorow
IT. Co niezwykte, byta to nagroda pieni¢zna w wysokosci 1000 $. Catym zespotem (3 osoby)
poszlis$my na uroczystg kolacje, a pozostate srodki przekazaliSmy na cele charytatywne.

Mieli$my state zapotrzebowanie audytorow w zakresie ekstrakcji danych z ponad 30
systemow informatycznych. Standardowo pobieralismy dane z gldéwnych systemow (8—10)
W sposéOb juz opanowany, zatem byliSmy w stanie obshuzy¢ rowniez jednorazowe nowe
zadania. Ciagle gdy tylko staraliSmy si¢ uzyskac¢ dostgp do nowego systemu, docieraty
do nas sygnaly z dziatu IT, ze nie mamy uprawnien dostgpu do danych, ze zawieraja
dane osobowe, ze nie posiadamy zabezpieczen itp. Z czasem jednak byliSmy coraz lepsi
w odpieraniu takich zarzutow powotujac si¢ na argumenty poparte faktami i uzyskiwalismy
w sumie ten niezbgdny dostep do danych. Wickszym problemem byty zmiany w istniejacych
aplikacjach. Nie informowano nas, gdy zmieniano takie rzeczy, jak struktury rekordow,
nazwy plikow, typy transakcji itp. Oznaczato to, Zze nieustannie musieliSmy weryfikowac
integralno$¢ naszych standardowych zbioréw danych i poprawno$¢ skryptow, ktore
napisaliSmy dla ich obstugi.

Do tej pory wykorzystywalismy dane osobowe, aby kontrolowa¢ stawki wynagrodzenia
w ramach audytu plac, by ustali¢ koszty personelu przy przeprowadzaniu audytu windykacji
oraz przy wielu innych audytach, gzie byty takie potrzeby.

Pierwszy audyt w zakresie kadr, w ktorym wykorzystaliémy analiz¢ danych, dotyczyt
restrukturyzacji zatrudnienia. Firma zmniejszata swoja dziatalno$¢ i niektorzy pracownicy
otrzymywali odprawy. Przystugiwaly one pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze
godzin, a ich wysoko$¢ wynikata z ilo$ci przepracowanych lat (w tym na czas okre$lony lub
W niepelnym wymiarze czasu pracy) oraz biezgcego wynagrodzenia. Pierwotnym celem
audytu bylo ustalenie, czy przyznane odprawy byly prawidlowe.

' Autor thumaczenia: Dariusz Kazmierczyk, Audytor wewngtrzny, Sad Apelacyjny w Krakowie, cztonek IIA, CGAP, ACDA.
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OtrzymaliSmy plik danych, ktory zawieral numer pracownika i kwot¢ odprawy dla
kazdego z nich, ktéremu zaoferowano taka mozliwo$¢. Poréwnali§my go z danymi kadr,
ktére zawieraly informacje o latach pracy, o aktualnym poziomie wynagrodzenia, statusie
pracownika i pozostatych danych takich jak terminy tj. daty rozpoczgcia pracy, zmian, daty
wyplat itp.

Juz poczatkowe wyniki wygladaly obiecujaco. Kazdy, kto otrzymat odprawe,
byt pracownikiem zatrudnionym na pelnym etacie (status ,,A”). Jednak udalo nam
si¢ zidentyfikowaé kilka osob, ktorych kwota odprawy (lata shuzby * roczna stawka
wynagrodzenia) winna by¢ nizsza o kilka tysiecy dolaréw. Badajac szczego6ly, ustalilismy,
ze kadry nie odliczyly czasu, kiedy ludzie byli na urlopach bezptatnych. Zatem osiagne¢lismy
wstepne cele audytu, ale to nie byt koniec.

Dokonana analiza zagrozen zidentyfikowala dwa dodatkowe rodzaje ryzyka — jeden
zwigzany z kwalifikowalnoscig dla przyznania odpraw i drugi zwigzany z ich wysokoscia.
Nasza wstepna analiza wykazata, ze wszyscy pracownicy byli uprawnieni do otrzymania
odpraw, lecz chcieliSmy przyjrze¢ si¢ blizej kryterium ,.kwalifikowalnosci”. Mimo iz
wszyscy pracownicy byli pelnoetatowymi pracownikami, gdy otrzymywali odprawy,
to postanowili$my zbadaé, czy czasem pracownicy nie przeszli z cz¢éci etatu na peten etat
po ogloszeniu restrukturyzacji zatrudnienia. Zidentyfikowali§my 23 pracownikow, ktorzy
przeszli wlasnie na peten etat juz po ogloszeniu restrukturyzacji, a zatem nie powinni
kwalifikowac si¢ do przyznania odpraw. W jednym przypadku, gdy probowalismy odzyskac
wydane kwoty, byty juz pracownik o§wiadczyl nam, ze bedziemy musieli odebra¢ 50% tej
kwoty od kierownika, bowiem zawarl z nim taki uklad: przejscie na peten etat w zamian
za 50% kwoty odprawy. Sprawa oczywiscie zostata przekazana do organdéw $cigania.

Drugim czynnikiem ryzyka bylo kryterium zwiazane z wysokoscia wynagrodzenia.
Wszystkie odprawy pracownikow byty ustalone wg ich biezacego wynagrodzenia, ale
postanowili$my zbada¢, kiedy byla ostatnia podwyzka wynagrodzen. I znowu znalezlismy
pracownikow, ktorych roczna stawka wynagrodzenia wzrosta o jeden a nawet o dwa stopnie
—juz po ogloszeniu programu restrukturyzacji. Oznaczato to, ze kwota wyptaconych odpraw
byta o tysigce dolaréw wyzsza niz powinna. W dwoch przypadkach ten sam kierownik,
ktory przeksztalcit umowe pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy
na petny etat, rowniez podwyzszy! poziom wynagrodzenia pracownikow w zamian za 50%
zwigkszonej kwoty odprawy. Calkowita odzyskana kwota wyniosta 621 tys. USD.

Postanowili$my i§¢ w badaniach jeszcze dalej. Ideg programéw restrukturyzacji byto
zmniejszenie zatrudnienia w catej organizacji i na wszystkich jej szczeblach. Chociaz
nie bylo to celem audytu, przeprowadziliSmy réwniez analize, aby zobaczy¢, kto zgadzat
si¢ na odejscie w zamian za odprawy. Nic dziwnego, ze zgadzaly si¢ osoby starsze
i bliskie wieku emerytalnego. Taka oferte przyjeta rowniez pewna liczba do$¢ miodych
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pracownikow (mniej niz 5 lat stazu pracy). Porownalismy takze odsetek osob korzystajacych
z odpraw w centrali i regionach — ustalono, iz znacznie wyzszy procent byt w centrali.
Nastepnie przyjrzeliSmy si¢ ilosci wyptaconych odpraw w podziale na stanowiska i znéw
zaobserwowali$my obszary, ktore miaty wyzszy procent redukcji zatrudnienia. Na koniec
dokonali$my analizy wysokosci kwot odpraw wg wartoSci i wedlug pracownikow.
Generalnie rzecz biorac wyniki wskazywaly, ze chociaz udato si¢ osiagnac cel tj. okreslona
redukcje zatrudnienia, to nie byto to zgodne z ideg programu restrukturyzacji, gdyz redukcja
nie byla réwnomierna. Co wigcej wyrazono obawe, ze bedzie potrzeba zatrudnienia osdb
na okreslonych stanowiskach, jezeli odsetek odejs¢ w danej grupie pracownikow bedzie
znacznie wyzszy niz planowane 10%.

W ciagu szeéciu nastgpnych miesigcy obawy te si¢ ziscily — zatrudniano ponownie
pracownikéw w niektorych obszarach. Przed uptywem dwoch lat od restrukturyzacji
poziom zatrudnienia powrdcit do wysokosci przed programem. W niektorych przypadkach
juz w okresie nawet krdtszym niz 6 miesigcy pracownicy, ktérym zaproponowano odprawy,
zostali ponownie zatrudnieni.

Analiza: wykorzystane polecenia ACL: FILTER, JOIN, EXPRESSION, CLASSIFY
1 STRATIFY.

Whioski: Istotnym jest, aby bra¢ pod uwage nie tylko ryzyko wystapienia niezgodnos$ci
(pracownicy, ktorzy nie kwalifikowali si¢ do odpraw), ale takze okoliczno$ci uznania
dziatania za zgodne. Mechanizmy kontrolne w celu zapewnienia zgodnoSci istnialy, ale
brakowato kontroli nad uprawnieniami kierownictwa do zmiany warunkow zatrudnienia, tak
aby niekwalifikowalni pracownicy spelniali wymagania programu. Nalezy rowniez wziaé
pod uwage zatozenia i cele programu lub dziatania. W tym przypadku spetniono wymogi
prawne (tylko pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin otrzymali odprawy),
ale nie byt to jedyny cel programu restrukturyzacji (procent redukcji byt zréznicowany
w roznych lokalizacjach i wérdd réznych stanowisk pracy). Podczas ustalania celow audytu
nalezy bra¢ pod uwagg cele danego dziatania lub programu. Audyt wnosi warto$¢ dodana,
gdy jego cele wykraczaja poza zwykla zgodno$¢ i uwzgledniaja ryzyka w osiaganiu celow
przez klienta.

Zespot zidentyfikowat dodatkowe obszary ryzyka — zarowno fakt zatrudnienia na peten
etat, jak i roczne stawki wynagrodzenia oraz wplyw samego programu restrukturyzacji.
Pokazato to, iz posiadanie analitykow danych to warto$¢ dla organizacji, bowiem rozumieja
nie tylko dane, ale takze role audytu wewnetrznego. Tutaj jednak byl czlowiek, ktory
popchnal zespot prowadzacy audyt w kierunku, by zrobi¢ co§ wiecej niz test pod katem
zgodnosci 1 uwzglednié inne zagrozenia zwigzane z programem redukcji zatrudnienia. Jesli
analitycy danych nie rozumieja ryzyka i roli audytu wewngtrznego to nalezy zapewnic,
by audytorzy i analitycy $cisle wspolpracowali ze soba w czasie audytu, ale zwlaszcza
na etapie planowania.
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Na koniec uwazam, ze nie wystarczylo, aby zespoly audytowe wysylaly poczta
elektroniczng zapytania do analitykow, proszac ich tylko o ,,pozyskanie danych kadrowych”
i poréwnanie z informacjami o osobach, ktore przyjety odprawy, celem weryfikacji, czy
sg pracownikami zatrudnionymi w pelnym wymiarze godzin. Audytorzy, ktorzy po prostu
takie maile wysytaja wigzg rece analitykom danych. Audytorzy i analitycy danych musza
wspolpracowaé jako zespol, aby zrozumie¢ i przedyskutowaé cele audytu oraz cele
dziatalnoS$ci operacyjnej, ryzyko zwiazane z dziatalno$cia, dane i mozliwos$ci zastosowania
analizy. Kiedy tak si¢ dzieje, analiza danych moze w pelni przyczyni¢ si¢ do wydajnosci,
skuteczno$ci i wartosci audytu wewnetrznego.

Rok 9 — 1996 — Promocja CAATs

Od kilku lat pisatem artykuly dla ,,Audytu
Wewnetrznego” (IIA) i innych czasopism zwiazanych B@.V A NEE

z audytem, ale chcialem zrobi¢ co$ jeszcze wigcej. and Other BEASTS
Chcialem uczy¢ i zachgcaé audytoréw do korzystania

z analityki danych. Pewnego dnia zdalem sobie sprawe,
ze jesli zbiore wszystkie moje wczesniej opublikowane
artykuly w ,,Audycie Wewngetrznym”, to mam materiat
na okoto 50% gotowej ksiazki na temat analizy danych.

for Auditors

Zaczatem wiec tworzy¢ jej zarys a nastgpnie pisac U" ]

jej dalszg czes$¢. Polaczenie tego co miatem w catosé |

i napisanie reszty zajelo mi okolo szeSciu miesigey. o4 TR o
Wynikiem byta ksiazka ,,CAATTS and Other BEASTs 5 ; _fj;t_ o

for Auditors”. Zostata opublikowana przez Global Audit \"ﬁ“"# \"E@;—““ S -
Publications, dzial wydawniczy ACL Services. To bylo
ich pierwsze takie wydanie — inne niz dotychczasowe
podreczniki do oprogramowania. A ja miatem w koncu by David G. Coderre
publikacje.

Ksigzka ,,CAATTS and Other BEASTs for Auditors” wyjasniata, w jaki sposob
rézne typy oprogramowania — od przetwarzania tekstu po analiz¢ danych — moga by¢
wykorzystywane do wspierania fazy planowania, prowadzenia i raportowania audytu.
Pozycja zostata dobrze przyjeta przez audytorow, ktorzy szukali wskazowek w zakresie
korzystania z narzedzi analitycznych. Zachecito mnie to do pisania kolejnych artykutow,
a nawet kolejnej ksiazki (cho¢ nie od razu). Mimo, ze wydanie miato ograniczony naktad,
ostatecznie liczba sprzedanych egzemplarzy po kilku latach wyniosta ponad 5000 szt.

Kolejny audyt, ktory wspieratem dotyczyl materiatdéw niebezpiecznych. Cel byt
dwojaki: zapewnienie, ze materialy niebezpieczne sg odpowiednio przechowywane
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i utylizowane zgodnie z przepisami i regulacjami dotyczacymi ochrony srodowiska.
Na wstepie fazy planowania zapytatem audytoréw, dokad zamierzajg si¢ udac (tj. gdzie
beda przeprowadzane badania w terenie). Powiedzieli mi, ze wybieraja si¢ do trzech
duzych miejsc (na wschodnim wybrzezu, w centralnym regionie i na zachodnim
wybrzezu) i trzech mniejszych sktadéw w poblizu duzych magazynéw. Wyjasnili, ze
zagwarantuje im to objecie wszystkich regionéw i skontrolowanie matych i duzych
obiektow. Brzmiato to nawet dobrze, ale na podstawie mojej analizy jedno z tych duzych
miejsc i dwa mniejsze nie przechowywaty zadnych materiatow niebezpiecznych. Fakt ten
z pewnoscia nie wptywat pozytywnie na prowadzony audyt.

Na poczatku fazy planowania audytu zbadalem baz¢ danych materiatow niebez-
piecznych i zidentyfikowalem miejsca z najbardziej niebezpiecznymi. Analiza zawierata
szczegblowe informacje na temat ilosci i rodzajow materialow niebezpiecznych przecho-
wywanych w kazdym miejscu. Wskazatem rowniez informacje z okresu 5 lat o zakupach
tych materiatéw, zuzyciu i utylizacji dla kazdego z miejsc. W niektorych przypadkach
nabywano materiaty o 3-letnim okresie przydatnosci, posiadajace specjalne wymagania
w zakresie przechowywania i utylizacji, jako zapasy na 10 lat. Stanowito to powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa i srodowiska w wielu miejscach. Nastepnie uzyskatem
dostep do rzadowej strony internetowej z informacjami o niebezpiecznych materiatach
i pobratem z niej wymagania Srodowiskowe oraz wymogi BHP dla materialéw niebez-
piecznych przechowywanych w kazdym z badanych miejsc. Dzieki temu audytorzy mieli
o wiele lepsze poje¢cie, nie tylko gdzie si¢ udaé, ale takze wiedzieli co tam znajda, jakie sa
wymogi dotyczace przechowywania i utylizacji materialdéw oraz mieli przeglad z danych
historycznych o wielko$ci dostaw, wykorzystania, utylizacji.

Analiza: wykorzystane polecenia ACL: Filter, CLASSIFY, CROSSTAB

Whioski: Analiza wskazuje jak istotny jest udzial zespotu analitycznego w poczat-
kowej fazie audytu. Analiza danych moze pomaga¢ w ustalaniu zakresu, celow, a takze
w identyfikacji ryzyk i stabos$ci mechanizméw kontrolnych. W tym przypadku analiza
danych na etapie planowania audytu znacznie usprawnita samo prowadzenie audytu
pod wzgledem wydajnosci i skuteczno$ci. Dane og6lne pokazuja wielkos¢ zjawiska,
natomiast na podstawie danych historycznych mozna analizowaé trendy zmian, kto-
re nie sg widoczne, gdy analizujemy dane wybidrczo. Szczegdtowa analiza moze po-
moéc w opracowaniu catosciowego programu audytu i pomoc przygotowac audytorow
do pracy juz na miejscu.

Audyt wskazal réwniez znaczenie zewnetrznych zrodet informacji, jak strony
internetowe rzadowe lub branzowe. System informacji o materiatach niebezpiecznych
zawieral istotne informacje na temat zagrozen zwigzanych z przechowywaniem
i usuwaniem kazdego zwiagzku chemicznego, a takze termindw ich przydatnosci,
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metod utylizacji i kwestii zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenstwem. Oznaczato
to, ze audytorzy byli przygotowani (w tym m.in. konieczno$¢ posiadania odziezy
ochronnej) przed rozpoczegciem badania i wiedzieli, czego si¢ spodziewac po dotarciu
do kazdego z miejsc.

Zauwazytem, ze tradycyjne podej$cie i metody audytu, w tym doboér obszaru
badania, probkowanie i reczne przeglady danych nadal stanowig podstawowe narzedzia
dla wielu audytoréw i kierownikow zespotéw. Wykorzystanie analityki danych nadal
wymagato dbalosci o promocje i stawianie na specjalistOw zajmujacych si¢ analiza
danych, ktorzy rozumiejg audyt. Wtedy mys$latem, ze to wkrotce si¢ zmieni. Jednak
patrzac wstecz na rok 1997 roku (czyli ponad 20 lat temu) zauwazam, ze ten problem
dalej istnieje. Audytorzy zamiast pytac ,,Jak moge uzywac analityki dla wsparcia tego
zadania audytowego” sg sktonni nadal méwié: ,,Analiza danych jest niepotrzebna (lub
nie jest pomocna) w tym zadaniu”. Zazwyczaj spowodowane jest to kilkoma rzeczami,
w tym: brakiem zrozumienia tego, co moze da¢ analiza danych; okreslonymi ramami
czasowymi audytu, ktore nie pozwalaja na przeprowadzenie analiz; lenistwem; brakiem
odgornej presji czy wsparcia. Kilka tygodni temu, na prosbe Generalnego Dyrektora
Audytu, przeprowadzitem szkolenie w zakresie oprogramowania ACL grupie audytorow.
W ostatnim dniu zapytatem; ,,Czy teraz bedziecie uzywa¢ ACL w swoich zadaniach
audytowych, czy nadal istnieja jakie$ przeszkody? ”. Posiadali oprogramowanie, zostali
przeszkoleni, a szef audytu w petni popierat wykorzystywanie analizy danych. Bylem
zaskoczony styszac, jak mowili: ,Nie sadz¢. Nie mam wystarczajgco duzo czasu,
a nasi przetozeni nie widza korzys$ci z tego.” Wskazuje to na fakt, jak duze znaczenie
dla wykorzystywania metod analitycznych ma nie tylko wsparcie kierownictwa, ale
takze pracownikéw na innych stanowiskach. Wazne jest, aby mie¢ realne pojecie, co
mozna osiagna¢ na poczatku wykorzystywania analityki, a co kiedy nasze umiejetnosci
analityczne sa na wyzszym poziomie.

Odpowiedzmy sobie teraz sami: ,,Jak wypadaja nasze do§wiadczenia w tym zakresie?

Czy byliSmy w stanie uzyska¢ akceptacje i wsparcie na wszystkich poziomach organizacji
dla wykorzystywania metod analitycznych? W jaki sposob to zrobiliSmy? ”
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Marcin Dziggielewski'

Ceny transferowe po nowemu czyli w ,,rodzinie” musi by¢

rynkowo
Transfer prices after the new one, in other words in the “group” must be marketable

Nowelizacja przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych,
wprowadzone zostaly nowe obowigzki dokumentacyjne w zakresie cen transferowych.
Niektére z nich obowiazuja juz od 2017 roku, inne natomiast zaczely funkcjonowaé
w 2018 roku. Do obowigzkéw tych naleza przede wszystkim konieczno$¢ przygotowania
dokumentacji krajowej i grupowej, sktadanie formularza CIT/TP oraz sporzadzanie analizy
poréwnawcze;j.

Ustawodawca, uwzgledniajac postanowienia Kodeku postgpowania w zakresie
dokumentacji transakcji pomigdzy podmiotami powigzanymi w Unii Europejskiej oraz
rekomendacje OECD BEPS Article 13, wprowadzil zmiany przepiséw podatkowych
regulujacych kwestie obowigzku dokumentacyjnego w zakresie cen transferowych, ktore
czgsciowo weszty w zycie od 1 stycznia 2016 r. (raportowanie wedlug krajow — Country
by Country Raport ) oraz od 1 stycznia 2017 r. (dokumentacja krajowa, dokumentacja
grupowa, CIT-TP, analiza porownawcza). Dodatkowo latach 2017-2018 przygotowane
zostaty nowe rozporzadzenia wykonawcze.

Zmiany legislacyjne zardéwno w prawie krajowym, jak rowniez na poziome europejskim
czy $wiatowym wymusity na przedsigbiorcach szereg zmian proces6w i dodatkowe obowigzki
raportowe i dokumentacyjne. Przeanalizujmy, jakie zaszly w tym obszarze zmiany?

1. Definicja cen transferowych:

Pojecie cen transferowych (ang. transfer pricing) wywodzi si¢ z nauki o zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, stanowigc pojgcie wykorzystywane w teorii cen i rachunkowosci
zarzadczej. W tym znaczeniu w ujgciu historycznym, ceny transferowe to ceny dobr i ustug
wymienianych pomi¢dzy oddziatami tworzacymi przedsigbiorstwo (Hirshleifer, 1956,s.172)"
W miare rozwoju zjawiska globalizacji, pojecie cen transferowych (dla celéw zarzadczych),
zaczeto réwniez obejmowac transfery migdzy odrebnymi podmiotami z siedziba w réznych
panstwach, ktore to podmioty stanowia mi¢dzynarodowe przedsigbiorstwo.

Pojecie cen transferowych stosowane jest tez potocznie w obszarze podatkow, choé
nie zostato zdefiniowane w prawie podatkowym. Jedna z powszechnie stosowanych
definicji stanowi, ze cena transferowa oznacza cen¢ naktadana przez przedsigbiorstwo

12 Kierownik Zespotu ds. Opodatkowania Dziatalnosci Zagranicznej Grupy PZU.
13 Hirshleifer, J., (1956), On the Economics of transfer pricing, The Journal of Business, vol. 29, no. 3, The University of Chicago Press.
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na dobra, ustugi i wlasnoséci niematerialne i prawne dla spotki zaleznej lub innego
powigzanego podmiotu (w tym z tzw. spoétkami offshore). Niewlasciwe wykorzystanie
cen transferowych wystepuje, gdy dochdéd i wydatki sa nieprawidtowo alokowane
w celu obnizenia podstawy opodatkowania (OECD, Glossary)'4.

W polskim porzadku prawnym pojecie ceny transakcyjnej zostalo zdefiniowane
wylacznie na potrzeby zawarcia uprzedniego porozumienia cenowego. Cena
transakcyjna oznacza cen¢ przedmiotu transakcji zawieranej pomigdzy podmiotami
powigzanymi w rozumieniu przepisow prawa podatkowego dotyczacych podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
podatku od towarow i ustug'.

Zaceny transferowe sg uwazane takze ceny w transakcjach zawieranych zpodmiotami
majacymi swa siedzibe, zarzad lub miejsce zamieszkania w kraju stosujacym szkodliwa
konkurencje¢ podatkowa (tzw. ,,raju podatkowym™).

Jak ograniczy¢ ryzyko zwigzane z cenami transferowymi?

Warunki gospodarcze i finansowe ustalane (lub narzucane) pomi¢dzy podmiotami
powiazanymiczgstomajgskomplikowany charakter. Polskie przepisyprawapodatkowego
przewiduja szczegdlny obowigzek sporzadzania dokumentacji podatkowej dotyczacej
tych warunkéw. Dokumentacja ta jest przedktadana na zadanie organéw podatkowych.
Przepisy w tym zakresie zawarto w art. 9a ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych (odpowiednio art. 25a ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych).
Przepisy nie okreslaja wzoru ani formy dokumentacji cen transferowych pozostawiajac
swobode¢ w tym zakresie podatnikom. Zostatl jedynie wskazany katalog obligatoryjnych
elementow, ktére powinny si¢ znalez¢ w dokumentacji podatkowe;.

Jakie podmioty musza sporzadzaé¢ dokumentacje cen transferowych?

Obecnie obowigzek dokumentacyjny jest zréznicowany w zaleznosci od wysokosci
osigganych przychodow lub kosztéw (liczonych w sposob okreSlony w ustawie
orachunkowosci). Oznacza to, ze znowelizowane przepisy w zakresie cen transferowych
zlikwidowaty obowigzujace dotychczas progi wartosciowe, powyzej ktorych podatnicy
sa zobowigzani sporzadza¢ dokumentacje cen transakcyjnych. Zgodnie z nowymi
regulacjami, obowiazek sporzadzania dokumentacji obowigzuje jedynie podmioty,
ktorych przychody lub koszty w rozumieniu przepisow o rachunkowosci przekroczyty
w poprzednim roku podatkowym réwnowarto$¢ 2 mln euro.

Zasada przeliczania tej wartosci co do zasady pozostata bez zmian, czyli obowigzuje
sredni kurs ogtaszany przez NBP, obowiazujacy w ostatnim dniu roboczym roku
podatkowego poprzedzajacego rok podatkowy, ktérego dotyczy dokumentacja.

14 http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm.
15 Wytyczne OECD w zakresie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych, pkt 1.2. (podobnie pkt 9.8).
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Wykres — 1 — Progi transakcyjne — transakcje lub zdarzenia jednego rodzaju
uzaleznione od przychodow Spotki
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Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie przepiséw ustawy CIT

Wzrost poziomu przychodéw/kosztow ksiegowych ma rowniez wplyw na warto$é
transakcji dla ktdrej nalezy sporzadza¢ dokumentacje cen transferowych. W przedziale:

— 2 mln euro do 20 mln euro — przedmiotowa warto$¢ progu ros$nie od kwoty 50 tys.
euro o 5 tys. euro za kazdy 1 mln euro przychodow/kosztow ksiggowych;

— 20 mln euro do 100 mln euro — przedmiotowa warto$¢ progu rosnie od kwoty 140
tys. euro o 45 tys. euro za kazde 10 mln euro przychodow/kosztow ksiegowych;

—  powyzej 100 mln euro — przedmiotowa warto$¢ progu wynosi 500 tys. euro.
Dokumentacji podlegaja jedynie te transakcje i zdarzenia, ktoére majg istotny wplyw na
wysoko$¢ dochodu (straty) podatnika.

Jakie elementy dokumentacji przygotowujq podatnicy przekraczajacy poszczegélne
limity/progi?

Obowiazek sporzadzenia dokumentacji podatkowej powstaje w przypadku przekroczenia
progu 2 miln euro przez przychody/koszty ksiggowe. Natomiast liczba dokumentow
koniecznych do przygotowania ro$nie wraz z przekroczeniem kolejnych progow. I tak:

— 2 mln euro—dokumentacja lokalna (ang. local file), czyli podstawowa dokumentacja
cen transferowych (rozszerzona w poroéwnaniu do zakresu dokumentacji z lat
ubieglych);
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— 10 mln euro — rozszerzenie dokumentacji lokalnej o analizy poréwnawcze dla
istotnych transakcji z podmiotami powigzanymi - CIT - TP;

— 20 mln euro — dokumentacja grupowa (ang. master file), czyli dokumentacja cen
transferowych wraz z opisem grupy;

— 750 mln euro — raport wedtug krajow (ang. Country by Country Reporting).

Co obejmuje dokumentacja cen transferowych?

W zwigzku z powyzszym do obowiazkéw w zakresie cen transferowych nalezy
sporzadzanie dokumentacji lokalnej (ang. local file), dokumentacji grupowej (ang. master
file), sktadanie formularza CIT-TP, sporzadzanie analizy porownawczej (ang. benchmark
study) oraz raportowanie wedtug krajow (ang. Country by Country Reporting).

2. Dokumentacja lokalna (ang. local file)

Jest to podstawowa i najwazniejsza forma dokumentacji cen transakcyjnych. Dokument
,local file”, czyli dokumentacja na poziomie lokalnym, sporzadzana przez krajowy podmiot
powiazany, zawiera m.in. rodzaj i przedmiot transakcji i zdarzen bgdacych przedmiotem
dokumentacji, opis przebiegu tych transakcji/zdarzen, a takze opis metody i sposobu
kalkulacji dochodu (straty).

W odniesieniu do podatnikow, osiagajacych przychody lub koszty powyzej 10 min
euro w poprzednim roku podatkowym konieczne bedzie uzupetienie dokumentacji o tzw.
analiz¢ danych poréwnawczych (tj. analize danych podmiotéw niezaleznych).

Zgodnie z art. 9a ust. 2b ustawy o CIT (art. 25a ust. 2b ustawy o PIT) dokumentacja
lokalna musi zawierac:

—  opis transakcji lub innych zdarzen, zawierajacy m.in.:

— wskazanie rodzaju i przedmiotu transakc;ji;

— dane finansowe, w tym przeptywy pieni¢zne dotyczace transakcji / zdarzen;

— dane identyfikujace podmioty powigzane dokonujace transakcji / zdarzen;

— opis przebiegu transakcji / zdarzen, w tym pelionych przez Strony funkcji,
angazowanych aktywow, kapitatu ludzkiego oraz ponoszonych ryzyk;

— wskazanie metody i sposobu kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz
z uzasadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozliczen dotyczacych
transakcji / zdarzen oraz sposobu wyliczenia warto$ci rozliczen wptywajacych na
dochdd (strate) podatnika;

— opis danych finansowych podatnika;

— informacje o podatniku, w tym m.in. opis struktury organizacyjnej i zarzadczej, opis
przedmiotu i zakresu prowadzonej dziatalnosci, realizowanej strategii gospodarczej
czy otoczenia konkurencyjnego;

— dokumenty, w tym m.in. umowy, porozumienia zawarte w ramach transakc;ji.
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3. Dokumentacja grupowa (ang. master file)

Dokumentacja grupowa dotyczy¢ bedzie tylko podmiotow prowadzacych dziatalno$é¢
w skali $redniej lub duzej, tj. podatnikow funkcjonujacych w strukturach grup kapitato-
wych, ktérzy w roku podatkowym osiagneli przychody/poniesli koszty w kwocie powy-
zej 20 mln euro.

Dokumentacja w tej czgsci zawierac bedzie informacje o grupie podmiotow powiagzanych,
w szczegolnosci opis struktury organizacyjnej, przyjetej polityki cen transferowych, analizg
sytuacji finansowej grupy, a takze sprawozdanie skonsolidowane grupy kapitatowe;.

4. CIT-TP - co ma zawierac?

Sprawozdanie to bedzie sktadane na formularzu CIT-TP, w ktorym podatnik bedzie
musial umiesci¢ duzo informacji, poczawszy od powiazan pomiedzy podmiotami, ich
charakteru, wielkosci, informacji o kraju, z ktoérego pochodzi podmiot powigzany, poprzez
dane na temat sektora dziatalno$ci podatnika i profilu funkcjonalnego podmiotéw, az
do do$¢ szczegblowej informacji na temat samych transakcji. Trzeba bedzie zaznaczy¢
w odpowiednich rubrykach rodzaj transakcji, ich warto$¢ oraz jaki stanowig one procent
w poréwnaniu do wszystkich transakcji z podmiotami powigzanymi, a takze informacje
na temat panstw, w ktorych druga strona transakcji ma siedzibg. Co wigcej, podatnik
bedzie musiat przekaza¢ informacje na temat zaistnienia badz zainicjowania w danym
roku podatkowym tzw. restrukturyzacji biznesowej (a wigc ewentualnej zmiany struktury,
zmiany w petnionych funkcjach, ponoszonych ryzykach i posiadanych aktywach) oraz
informacji na temat ewentualnej wyptaty badz otrzymania rekompensaty za przeniesienie
funkcji, aktywow lub ryzyk.

5. Oswiadczenie podatnika

Ustawodawca nie wskazuje wprost kto doktadnie zobowigzany jest podpisac
oswiadczenie o posiadaniu dokumentacji cen transferowych. W przepisach mowa tylko
o ,,podatniku”.

Podatnikiem PIT s3a osoby fizyczne, nie ma wigc problemu ze wskazaniem osoby
podpisujacej omawiane o$wiadczenie.

Watpliwosci moga pojawi¢ si¢ jednak przy podatnikach CIT, ktére samodzielnie nie
podpisuja zadnych dokumentéw. Odpowiedzialni za to sa cztonkowie ich reprezentacji.
W zwiazku z tym, w przypadku o§wiadczenia o posiadaniu dokumentacji cen transferowych
przez podatnikéw CIT zobowiazani do jego podpisania sa ich kierownicy w mysl ustawy
o rachunkowosci

Kto podpisuje o§wiadczenie o posiadaniu dokumentacji cen transferowych?

— w przypadku osoby prowadzacej indywidualng dziatalno§¢ gospodarcza — osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
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—  wprzypadku spotki jawnej i spotki cywilnej — wspolnicy prowadzacy sprawy spotki

—  wprzypadku spotki partnerskiej — wspdlnicy prowadzacy sprawy spotki albo zarzad

—  w przypadku spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej — komplementariusze
(nie rzadko osoby reprezentujace komplementariusza jesli jest on spotka)

—  w przypadku spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej — zarzad
zgodnie z reprezentacja

—  w przypadku likwidowanej sp6tki — likwidator

— w przypadku spotki w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego — syndyk lub
zarzadca
Odpowiedzialno$¢ za zlozenie oS$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji
podatkowej

W przypadku nieztozenia o$wiadczenia o posiadaniu dokumentacji cen transferowych
lub zlozenia o$wiadczenia niezgodnego z prawda wiaze si¢ z poniesieniem przez
kierownikow jednostek z odpowiedzialnoscig karno-skarbowa.

Niedopetnienie powyzszego obowigzku bedzie traktowane przez organy podatkowe
jak uchybienie terminowi ztozenia wymaganej informacji podatkowej badz informacji
nieprawdziwej, co zwiazane jest z wymierzeniem grzywny do 240 stawek dziennych
(w 2018 r. minimalna stawka dzienna wynosi 70,00 zt).

6. Raport wedlug krajéw (ang. Country by Country Report)

Dnia 4 kwietnia 2017 roku weszla w Zycie ustawa z dnia 9 marca 2017 roku
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami. Ustawa ta wprowadza
kompleksowe regulacje dotyczace migdzynarodowej wymiany informacji podatkowych
w ramach jednego aktu prawnego. Ustawa ta naktada m.in. obowigzek powiadamiania
administracji panstwowej o tym, ktora jednostka nalezaca do duzej wielonarodowej
grupy kapitatowej bedzie sktada¢ raport Country-by-Country Reporting (CBCR) oraz
w jakim panstwie.

0d 2016 roku zaczety obowiazywac przepisy dotyczace raportowania country-by-
country, ktore uregulowane byty w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
Ich przeniesienie do nowej Ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami (dalej: Ustawa) mialo na celu uregulowac wszelkie
zagadnienia dotyczace wymiany informacji podatkowych migdzy panstwami
w jednym akcie.

Przepisy Ustawy rozszerzaja obowiazek sktadania raportu CBCR. Obowiazek
przekazywania informacji o jednostkach, ktore wchodzg w sktad grupy podmiotow
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powiazanych dotyczy podmiotéw z grupy kapitalowej, ktéore prowadza dziatalnosé
transgraniczng, sporzadzajg sprawozdanie finansowe oraz takich ktérych skonsolidowane
przychody za poprzedni rok obrotowy przekroczyty 750 min EU.

Informacje o grupie przekazywane sa drogg elektroniczng Szefowi Krajowej Admini-
stracji Skarbowej w terminie 12 miesiecy od zakonczenia sprawozdawczego roku obro-
towego. W przypadku roku obrotowego, ktory zaczyna si¢ po 31 grudnia 2015 roku, ale
przed 1 stycznia 2017 roku powiadomienie powinno by¢ ztozone w ciggu 10 miesi¢cy
od ostatniego dnia tego roku obrotowego. Aczkolwiek w momencie rozpoczecia roku
obrotowego z dniem 1 stycznia 2016 roku powiadomienie winno by¢ ztozone do konca
pazdziernika 2017 roku.

Ponadto obowiazkiem przygotowania i ztozenia CBCR objete sa rowniez jednostki nie
bedace jednostka dominujaca, posiadajace siedzibg badz zarzad w Polsce lub prowadzace
w Polsce dziatalno$¢ przez zagraniczny zaktad, jesli:

— jednostka dominujaca nie ma obowiagzku sktadania raportu w panstwie siedziby lub
zarzadu;

— panstwo siedziby lub zarzadu jednostki dominujacej zawiesito automatyczng
wymiane¢ informacji o grupach podmiotéw z powoddéw innych niz dopuszczone
przez odpowiednie umowy mi¢dzynarodowe;

— organy panstwa siedziby badz zarzadu jednostki dominujacej nie zawarly z Polska
odpowiedniej umowy dotyczacej wymiany informacji w ciggu 12 miesiecy od
zakonczenia roku sprawozdawczego.

Okolicznos$ci te skutkujg zlozeniem przez taka jednostkg CBCR w Polsce. Zgodnie
z art. 84 ust. 2 14 Ustawy obowiazek ten nie wystapi w sytuacji kiedy grupa wyznaczyta juz
inng jednostke z grupy w celu zrealizowania obowigzku sporzadzenia CBCR.

Ustawa wprowadza réwniez kary pieni¢zne na jednostki nalezace do grupy podmiotow,
ktore nie wywiazuja si¢ z obowiagzkow zawartych w Ustawie. Kara pieni¢zna naktadana przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w drodze decyzji moze by¢ natozona w wysokosci
do 1 mln PLN. Wysoko$¢ kary pieni¢znej uzalezniona jest od rodzaju i zakresu naruszenia
obowiazkow, dotychczasowej dziatalnosci jednostki i jej mozliwosci finansowych.

Ponadto Ustawa wprowadza do ustawy Kodeks karny skarbowy art. 80d, ktoéry
stanowi, iz ,,Kto, dzialajagc w imieniu lub interesie podatnika, wbrew przepisom ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami, sktada
nieprawdziwg informacje dla celow informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy
podmiotow, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych”. Powyzszy przepis wszedt
w zycie z dniem 1 maja 2017 roku.
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Podsumowanie

Niektére zmiany mozna oceni¢ pozytywnie, np. ustalenie progu przychodow, ponizej
ktorego nie trzeba sporzadza¢ dokumentacji. Prog ustalony na poziomie 2 mln euro zwalnia
najmniejsze podmioty z obowigzku sporzadzania dokumentacji podatkowej, ograniczajac
w ten sposob koszty i obcigzenie administracyjne podatnika.

Czgé¢ zmian jest natomiast do$¢ niekorzystna dla podatnikow, np. rozszerzenie zakresu
informacji, ktore musza znalez¢ si¢ w dokumentacji, w tym konieczno$¢ przygotowywania
analiz benchmarkingowych.

Dodatkowo, trzeba pamigtaé, ze realizacja prac z zakresu cen transferowych moze by¢
do$¢ czasochtonna, a okres przed zlozeniem CIT jest pracowity dla dzialow finansowo —
ksiggowych. W konsekwencji, lepiej zaplanowac i zrealizowac prace nad dokumentacjami
za 2017 r. odpowiednio wczesnie;j.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie
wydhuzenia terminéw wykonania niektdérych obowigzkéw z zakresu dokumentacji
podatkowej termin przygotowania powyzszych dokumentow za rok 2017 uptywa 30
wrzesnia 2018 r. Podobna zasada obowiazywac bedzie w 2019 r.

Stlowa Kklucze: podatki, ceny transferowe, dokumentacja podatkowa, ustawa pdop,
podmioty powiazane, raportowanie; country by country raport

Summary

Some changes can be assessed positively, eg. setting a revenue threshold below which
you do not need to prepare documentation. The threshold set at 2 million EUR exempts
the smallest entities from the obligation to prepare tax documentation, thus limiting the
taxpayer’s costs and administrative burden.

However, some of the changes are quite unfavorable for taxpayers, eg. extending the
scope of information that must be included in the transfer pricing documentation, including
the need to prepare benchmarking analyzes.

In addition, it must be remembered that the work in the field of transfer pricing can be
quite time-consuming, and the period before submitting the CIT is hardworking for the
finance and accounting departments. Consequently, it is better to plan and implement work
on the transfer pricing documentation for 2017 in advance.

Pursuant to the Regulation of the Minister of Finance of March 14, 2018 regarding the
extension of deadlines for the performance of certain tax documentation obligations, the
deadline for preparation of the above documents for 2017 is September 30, 2018. A similar
rules will apply in 2019.

Key words: taxes, transfer prices, tax documentation, CIT, related entities, reporting;
country by country report
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Podnies jako$¢ na wyzszy poziom

Powierz jakosc swojego audytu
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Katarzyna Celinska'

VII Konferencja Finansowa IIA Polska

Audytorzy wewnetrzni z sektora ushug finansowych juz po raz siodmy spotkali sig¢
28 lutego 2018 roku, na konferencji finansowej organizowanej przez Instytut Audytorow
Wewngtrznych IIA Polska.

Tematem tegorocznej kon-
ferencji byta ,Rola audytu we-
wnetrznego w aspekcie zmienia-
jacego si¢ prawa regulujacego
dziatalno$¢ instytucji finansowej”.
W czasie spotkania mieli$my moz-
liwo$¢ wystuchania niezwykle in-
teresujacych prezentacji, podczas
ktérych poruszane byly tematy
zwigzane z funkcjonowaniem
audytu wewnetrznego, jego rola
W organizacji oraz wpltywami na
dzialanie organizacji. Zaproszeni goscie poruszyli rowniez biezace kwestie, trudnosci i moz-
liwosci rozwoju instytucji finansowych, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

W czasie spotkania mieli§my okazje wyshucha¢ migdzy innymi prelekcji Lukasza Ci-
chego o rekomendacji Hi kluczowych zmianach z punktu widzenia audytu wewngtrznego
w bankach, jak rowniez wyktad Jana Ziomka o roli audytu w zakresie wykonywania obo-
wiazkow wynikajacych z ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami
(m.in. najwazniejsze kwestie problematyczne, rejestrowanie czynnosci).

Podczas spotkania mieliSmy okazje zapozna¢ si¢ rowniez z prezentacja Piotra

Jaworskiego o narz¢dziach coachingowyc w audycie. W czasie konferencji stuchalismy
takze o roli audytu w zakresie wykonywania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o wy-
mianie informacji podatkowych z innymi panstwami - CRS, zakresie zmian nowej ustawa
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Dyskusja panelowa o roli audytu wewngtrznego w aspekcie zmieniajacego si¢ prawa re-
gulujacego dziatalno$¢ instytucji finansowych stala si¢ istotng cze$cig spotkania angazujaca
wszystkich uczestnikow konferencji do duzej aktywnosci oraz kierowania bezposrednich
pytan do zaproszonych ekspertow. Prelegentami i panelistami byli eksperci, dyrektorzy au-
dytu z wiodacych instytucji finansowych w kraju oraz wybitni specjalisci spoza audytu.

Dzigkujemy wszystkim sympatykom audytu za ich obecnos$¢ oraz merytoryczne dysku-
sje 1 dzielenie si¢ doSwiadczeniami.

1 TIA Polska.
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Agnieszka Debicka!’

Relacja ze spotkania Zachodniopomorskiego Kola Instytutu
Audytorow Wewnetrznych ITA Polska.

Blisko 140 0s6b z wojewo6dztwa zachodniopomorskiego i wojewédztw oS$ciennych
zglosilto swoj udzial w trzecim spotkaniu Zachodniopomorskiego Kola Instytutu Au-
dytoréw Wewnetrznych IIA Polska, ktére odbylo si¢ 7 marca 2018 r.

Wydarzenie objete zostalo patronatem merytorycznym Uniwersytetu Szczecinskiego.
Relacja ze spotkania opublikowana zostata w gazecie regionalnej ukazujacej si¢ w woje-
wodztwie zachodniopomorskim oraz na regionalnych portalach internetowych.

Uczestnikami spotkania byli audytorzy jednostek samorzadu terytorialnego, sadow,
prokuratur, uczelni wyzszych, pracownicy komorek kontroli sektora finanséw publicznych
oraz osoby zajmujace si¢ wydawaniem decyzji administracyjnych.

Inicjatorem spotkania byt koordynator Zachodniopomorskiego Kota Instytutu Audyto-
réw Wewnetrznych I1A Polska — p. Agnieszka Debicka. Manager z wieloletnim doswiad-
czeniem w nadzorze nad poprawnoscig realizacji projektow finansowanych z Unii Europe;j-
skiej, Certyfikowany Audytor Sektora Publicznego (CGAP).

Spotkanie zostalo podzielone na dwa bloki tematyczne. Pierwszy dotyczyt
nowelizacji ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego (zwanego dalej KPA,
ustawg nowelizujaca). Poprowadzil ja p. Przemystaw Kledzik — doktor prawa, radca
prawny, prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wielkopolskim,
wyktadowca Uniwersytetu Szczecinskiego. Autor licznych publikacji z zakresu nauki
i praktyki stosowania procedury administracyjnej, sadowoadministracyjnej i egzekucyjne;j.

Ta czg$¢ spotkania cieszyla si¢ najwigkszym zainteresowaniem. Prelegent omowit
najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzita ustawa nowelizujaca, ktora weszta w zycie w dniu
1 czerwca 2017 r. wskazujac przy tym, iz celem ustawodawcy bylto poprawienie relacji
miedzy administracjg publiczna, a przedsigbiorca oraz usprawnienie proceséw dotyczacych
postepowan administracyjnych.

W szczegbdlowy i przystgpny sposéb omoéwiono zasady ogdlne postepowania admini-
stracyjnego takie jak:

*  rozstrzyganie watpliwosci prawnych i faktycznych na korzys¢ strony

Prelegent wskazal, iz w postgpowaniach zwigzanych z ograniczeniem lub odebraniem
uprawnien czy tez z narzuceniem obowiazkow, w przypadku niewyjasnionych watpliwosci,
decyzje powinny by¢ podejmowane na korzys$¢ strony, przy zastrzezeniu iz zasada ta nie
bedzie miala zastosowania, jezeli sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy
0s0b trzecich, na ktore wynik postgpowania ma bezposredni wptyw.

17 Agnieszka Dgbicka — Koordynator Zachodniopomorskiego Kota Regionalnego I1A Polska.
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»  zasada wspotdziatania organéw

Prowadzacy wyjasnil, iz celem ni-
niejszej zasady jest naklonienie orga-
now administracji publicznej do wspot-
pracy ze soba, majac na uwadze przede
wszystkim interes spoteczny i spraw-
no$¢ postepowania, w szczegbdlno-
$ci przyspieszenie zalatwienia spraw
i ograniczenie formalnosci.

e zasada zaufania do wiadzy
publicznej
Celem niniejszej zasady jest wzbu-
dzenie zaufania do administracji pu-
blicznej poprzez rowne traktowanie,
stosowanie regut proporcjonalnosci
1 bezstronnosci.

*  zasada pewnoS$ci prawa

Jak wyjasnit prowadzacy chodzi
o to, aby podmioty wydajace decy-
zje administracyjne, w takim samym
stanie faktycznym i prawnym, poste-
powaly jednolicie, co ma zapewnié
przedsigbiorcom ochron¢ przed nega-
tywnymi konsekwencjami np. w przy-
padku zmiany w wyktadni przepiséw
prawa.
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»  zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych
Nacisk potozony jest na to, aby strony postepowania, w sprawach w ktorych charakter
na to pozwala, wspolnie poszukiwaty kompromisu co do mozliwego rozwigzania spornych

kwestii.
*  zasada dwuinstancyjnos$ci

Jak zauwazyt prelegent w funkcjonujacej do tej pory zasadzie wprowadzono zapis, iz
postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. W praktyce oznacza to, ze nie kazda decyzja bedzie mogta zosta¢ zaskarzona,
a przepis szczegdlny moze nam ograniczy¢ mozliwos¢ wniesienia srodka odwotawczego.

Ponadto prowadzacy wskazat na nowe uprawnienia w postepowaniu administracyjnym.
Jednym z nich jest mozliwo$¢ wyznaczenia mediatora, ktéry to postepowanie poprowa-
dzi. Mediacja bgdzie mogta by¢ prowadzona tam, gdzie charakter sprawy na to zezwala,
w szczegolnosci w przypadkach, w ktorych organ planuje wydaé decyzje na niekorzy$é
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adresata. Strona w postgpowaniu jeszcze przed wydaniem decyzji dowie si¢ o jej rozstrzy-
gnigciu, co moze przyczynic si¢ do tego, ze wynik postgpowania bedzie tatwiejszy do zaak-
ceptowania i w konsekwencji odwotanie nie zostanie zlozone.

Doktor Kledzik zwrocit uwage takze na instytucje¢ milczacego zatatwiania sprawy, ktora
nie byla dotad regulowania w KPA, cho¢ w innych przepisach prawnych takie rozwigza-
nia praktykowano. Celem takiego rozwigzania jest przyspieszenie procesu podejmowania
decyzji administracyjnych i zapobieganie bezczynno$ci organu. W skrocie mozna przyjac,
iz w przypadku braku reakcji organu w okreslonym terminie, sprawe nalezy uznaé za zata-
twiong na korzy$¢ strony wnoszacej o rozstrzygnigcie.

Kolejng istotng kwestia, na ktora zwrocit uwage prowadzacy, jest pojawienie si¢ mozli-
wosci zrzeczenia si¢ odwolania, z ktorej bedzie mozna skorzystac po doreczeniu konkretne;j
stronie decyzji przez organ I instancji, w terminie obowigzujacym na wniesienie odwotania.

Jedng z najwazniejszych zmian jakie przyniosta nowelizacja ustawy jest zdaniem pre-
legenta uproszczone postgpowanie administracyjne. Uzasadnienie do projektu ustawy KPA
wskazuje, iz ,,postgpowanie uproszczone powinno by¢ zastrzezone dla spraw z natury
nieskomplikowanych...”. Pozwoli to ,,..na poprawienie sprawnosci i szybkosci dziatania
organdéw administracji publicznej w okreslonych kategoriach spraw. Ograniczenie forma-
lizmu procesowego wpisuje si¢ w europejskie dazenie do zapewnienia dobrej i skutecznej
administracji publicznej, jak rowniez zapewnienia przejrzystosci postgpowania administra-
cyjnego”.

Zwrocono uwagg takze na to, iz zapisy znowelizowanej ustawy zawieraja dziat doty-
czacy administracyjnych kar pieni¢znych. Do tej pory, mimo tego, iz w polskim prawie
administracyjne kary pieni¢zne sg bardzo czgsto stosowane, zasady ich nakladania i wy-
mierzania nie byly dookreslone.

Pierwsza czg$¢ spotkania miata na celu przyblizenie sluchaczom nowych rozwigzan
w KPA, umozliwita tez zadawanie ,,z zZycia wzigtych” pytan prelegentowi, ktéry jest zna-
nym w Polsce ekspertem i praktykiem, jezeli chodzi o postepowania administracyjne.

Najwigcej pytan do prelegenta pojawilo si¢ podczas omawiania catkiem nowych roz-
wigzan, ktére pojawity si¢ w KPA takich jak np. mediacja, milczace zatatwienie sprawy,
zrzeczenie si¢ prawa do odwotania od decyzji administracyjnej, postepowanie uproszczone
oraz administracyjne kary pieni¢zne.

Druga czg$¢ spotkania obejmowala zagadnienia zwigzane z etyka i poprowadzo-
na zostata przez p. Marka Jasztala — Wicekomendanta Komendy Wojewddzkiej Policji
w Szczecinie, audytora, wyktadowce, wspotautora wielu ciekawych publikacji z zakresu
finansow publicznych.

Prelegent w swoim wystapieniu poruszat kwestie uniwersalne, ktore sa fundamentem
wykonywania wszystkich zawodow tzw. zaufania publicznego. Mozna powiedzie¢ nawet,
ze powinny by¢ wyznacznikiem postgpowania w relacjach miedzyludzkich.

Na wstepie przypomniano geneze powstania stowa etyka oraz omdéwiono szes¢ wielkich
teorii etycznych majacych swe zrodto w tradycjach europejskich. Zaakcentowano przy tym,
iz etyka interesuje si¢ nie tylko ludzkim dziataniem, ale takze uksztalttowang tym dzialaniem
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postawa cztowicka oraz
samym cztowiekiem jako
podmiotem swego dziata-
nia i postaw.

Dalsza cze$¢ spotka-
nia poswigcona zostata
omoéwieniu zasad Kodek-
su Etyki Audytora We-
wnetrznego.

Dzis z perspektywy
doswiadczen krajowych
i miedzynarodowych
mozna wskaza¢, iz pod-
stawowym  narzedziem !
osobistym  ograniczenia ‘_7
ryzyka w zakresie postg-
powania nieetycznego jest przezorno$¢ rozumiana jako zdolno$¢ do przewidywania i za-
pobiegania problemom, umiej¢tno$¢ asekuracji powzigtych przedsigwzigé. W szerszym
pojeciu przezornos$¢ to zdolnos¢ przewidywania, zapobiegliwo$¢, a rowniez to wszystko,
co miesci si¢ pod synonimami stowa, czyli takze: ostrozno$¢, rozsadek, rozwaga, madrosc,
odpowiedzialnos$¢ czy tez dalekowzrocznos$cé.

W trakcie spotkania nasunely si¢ pytania jakie cechy powinien mie¢ dobry audytor.
Uznano, iz jedna z najwazniejszych umiejetnosci audytora jest budowanie relacji po-
przez wzajemny szacunek, zaufanie i zrozumienie. Bardzo wazne sa takze umiej¢tnosci
prezentacyjne.

Ta cze$¢ spotkania podsumowana zostala stwierdzeniem, iz zachowania etyczne odno-
szone do postawy, pracy oraz wizerunku audytora musza by¢ wdrazane w kazdym dziataniu.

Trzecie spotkanie Zachodniopomorskiego Kota Instytutu Audytoréw Wewngtrznych
ITA Polska byto okazja do wymiany doswiadczen i dyskusji pomiedzy audytorami i sympa-
tykami audytu. Pozwolito tez na podniesienie kwalifikacji zawodowych audytorow, co jest
nieodtacznym elementem tego zawodu.

Pozytywne komentarze po spotkaniu wskazuja, iz takie inicjatywy sa potrzebne. Po-
jawily si¢ pytania o dziatalno$¢ Instytutu oraz warunki, jakie nalezy spetni¢, aby uzyskac¢
miedzynarodowe kwalifikacje audytorskie.

Kolejne planowane spotkanie bedzie dotyczyto wspotpracy w sferze ustug publicznych
pomiedzy jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, a podmiotami prywatnymi.

Celem spotkania bedzie takze wzmocnienie roli audytu wewnetrznego w jednostce sek-
tora finanséw publicznych.
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Sebastian Burgemejster!®

PUBLIKACJA PRAKTYCZNY PRZEWODNIK
— AUDYTOWANIE SRODOWISKA KONTROLI

W Praktycznym przewodniku ,,Audytowanie
srodowiska kontroli” autorzy wskazali na klu-
czowg kwesti¢ poprawnego funkcjonowania kaz- aktyczny przewodnik
dej organizacji w oparciu o zdrowe $rodowisko
kontroli. Srodowisko kontroli stanowi funda-
ment skutecznego systemu kontroli wewnetrznej.
Wigkszo$¢ z szeroko opisywanych niepowodzen
(w tym nie tylko Enron i WorldCom, ale takze
nieprawidtowos$ci w zarzadzaniu, ktore doprowa- AUDYTOWANIE
dzily do kryzysu finansowego w 2008 r.) przynaj- SRODOWISKA
mnigj czgsciowo byty efektem stabosci srodowi- KONTROLI
ska kontroli. Przy braku skutecznego $rodowiska §
kontroli, zaden poziom ,,skutecznosci projekto-
wej 1 operacyjnej” kontroli w procesach bizne-
sowych 1 informatycznych nie moze dostarczy¢
wiarygodnego zapewnienia dla interesariuszy od-
nos$nie integralnosci struktury kontroli wewngtrz-
nej w organizacji.

Audyt wewnetrzny stanowi kluczowa rolg w zapewnieniu, iz istniejace struktury,
procesy, mechanizmy, dziatania w ramach Srodowiska kontroli dziataja w oczekiwany
sposob i pozwalaja organizacji osiggna¢ zaplanowane cele. Poniewaz audyt $rodowiska
kontroli dotyczy kontroli ,,migkkich”, niektore z tradycyjnych metod i narzedzi testowania
moga nie dostarczaé wystarczajacych bezposrednich dowoddw na ich skuteczne dziatanie.
W celu zebrania w takich audytach wystarczajacej, kompetentnej materii dowodowe;j
i zapewnienia, ze wnioski nie zostang zakwestionowane z powodu braku rygorystycznych
procedur i dowodow audytowych, audytor bedzie musial poshugiwac si¢ rozumowaniem
nieschematycznym. Audyt Srodowiska kontroli — lub tez jednego lub kilku jego elementow
— zardbwno w formie samodzielnego zadania audytowego, lub jako czes$¢ innych audytow
wewnetrznych, nie tylko jest zbiezny z intencjami roéznych standardow w ramach
Migdzynarodowych ramowych zasad praktyki zawodowej (ang. IPPF), ale jest takze
wartos$cig dodang dla organizacji.

18 Sebastian Burgemejster — Prezes IIA Polska.
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Niniejszy przewodnik powinien pomoéc audytorom wewngtrznym lepiej zrozumieé
nastepujace kwestie:

—  znaczenia $rodowiska kontroli,

— ustalenia, ktore z elementéw $rodowiska kontroli powinny by¢ ujmowane jako
zadania audytowe w planie audytu,

— ustalenia zakresu i obsady kadrowej audytu oraz jego zaplanowania, a takze

— jakie elementy bra¢ pod uwage przy wykonywaniu zwigzanych z nimi prac
audytowych, uwzgledniajac niedoskonato$ci w ocenie i raportowaniu.

W zalgczniki do niniejszego poradnika przedstawiono przyktady procedur audytowych,
ktére wykorzystuja siedem podstawowych zasad dla szeroko zakrojonego audytu, ktory
ocenia srodowisko kontroli. Zasady te, a takze elementy i atrybuty (cechy), sa zaadaptowane
ze Zintegrowanej Struktury Ramowej COSO I dla kontroli wewngtrznej komponentow
srodowiska kontroli. Elementy i atrybuty obejmuja zaréwno cele kontroli finansowej,
zgodnosci, jak 1 operacyjnej.
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Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 1A Global — 2011
wktad do publikacji powinien dotyczy¢ gldwnych zagadnien zwigzanych z posiadanym
certyfikatem lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogoélnego zakresu tematycznego
certyfikatow specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane
bezposrednio z audytem wewnetrznym beda akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest
w stanie udowodnié, ze te dziatania przyczyniaja si¢ do biegto$ci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA |  cGaP CRMA
Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 | Maksymalna liczba przyznanych godzin 10

Ogolnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksiazki — 25 godzin CPE Ksiazki — 12 godzin CPE
Artykuty — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE
Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstéw do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstep migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut
c) Cel
d) Wstep
e) Kolejno ponumerowane rozdziaty
f) Krétkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze
h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora i strony patrz Bibliografia

(wielko$¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrédta, np. Tabela nr (zrédto kursywa
10 Times New Roman) zrédlo: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12—16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrdédia jak wyze;j.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).

7. Terminy nadsylania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.
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8. Artykuly przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w j¢zyku polskim. Objetos¢ tekstu maksymalnie do pot
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wigcej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktéw oraz ustug na lamach Magazynu
Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie do uzyskania u osoby
kontaktowej w Biurze I1A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska
ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).
00-002 Warszawa
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