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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu I1A Polska ,,Audyt i Zarzadzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle ciekawe i inspirujace artykuty
oraz informacje, ktore mamy nadziej¢, beda dla Panstwa przyczynkiem do dyskusji,
refleksji, dziatania, siggania po prezentowane rozwigzania, do$wiadczenia, jak
réwniez polecane przez Redakcje publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej, ryzyka zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany doswiadczen
i wspolpracy poprzez tworzenie artykulow, felietondw, recenzji ksigzek godnych
polecenia, sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuty, ktore beda Zrédlem ciekawych informacji,
refleksji, tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujaca lektura dla kazdego
naszego czytelnika. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow
Wewngtrznych ITA Polska.

Iwona Bogucka



Jarostaw Rokicki !
Michal Zastrzezynski

Planowanie zamowien publicznych w JST
Planning public order in JST

Cel

Celem artykulu jest uswiadomienie czytelnikowi procesu planowania zamowien
publicznych w biezacych decyzjach wydatkowych podejmowanych w trakcie roku
budzetowego.

Wstep

W jednostkach samorzadu terytorialnego (np. gminie), dalej: ,,JST” planowanie
zamowien publicznych przyjmuje postac procesu ukierunkowanego na realizacje zamowien
publicznych w sposob celowy, gospodarny i oszczgdny w ramach zasad okreslonych w art.
44 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W praktyce proces ten
rozpoczyna si¢ analiza harmonograméw, ktore sktadajg poszczeg6lni dysponenci srodkow
publicznych (np. Wydziaty, Referaty, Biura) na koniec roku budzetowego (po podjeciu
uchwaly przez organ stanowiacy JST) do komorki koordynujacej zamowienia publiczne
w danej jednostce (patrz schemat 1). Terminowo$¢ i sposob sktadania harmonogramow
najczeSciej jest opisany w regulaminach wewnetrznych funkcjonowania zamowien
publicznych w poszczegdlnych JST.

W wyniku analizy harmonograméw zamoéwien publicznych sktadanych przez
poszczegodlnych dysponentéw srodkow publicznych (np. wydziaty), specjalna komorka
powotana w strukturze danego Urzedu ds. zamowien publicznych (np. Wydziat Zamowien
Publicznych dalej: WZP), bedaca ,,centralnym lacznikiem” w zakresie potrzeb zglaszanych
przez poszczegdlnych dysponentdw opracowuje zbiorczy plan zaméwien publicznych.
Plan jest zestawieniem wszystkich wydatkéw zaplanowanych w calej jednostce 1 obejmuje
3 grupy zamowien (zamowienia publiczne nie objete ustawa Pzp tj. do 30 000 euro),
zamowienia podprogowe (krajowe) 1 zamowienia unijne. Grupowanie zamowien
publicznych, jakie dokonuje WZP, jest oparte na przyjetej metodologii sumarycznego
spojrzenia na zamowienia ,,tego samego rodzaju”, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
artykutu.

! dr nauk ekonomicznych, adiunkt na Wydziale Administracji i Prawa WSH w Sosnowcu; kierownik Biura Koordynacji Zamowien Publicznych i Opinii
Prawnych w Urzgdzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej.
2 naczelnik Wydzialu Zamoéwien Publicznych w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu.



Schemat nr 1 Proces analizy wydatkéw $srodkoéw publicznych dokonywanych na dany rok
budzetowy w gminie

ar . o
Wi Zbiorczy plan zamowien
publicznych w podziale
Podjeta H \ na zaméwienia:
uchwala w2
budietowa < o WwZzp > 1. nie objete ustawa Pzp
na dany rok H,, (do 30 000 euro),
2. podprogowe (krajowe) i
L H,, 3. unijne
1 |
Objas$nienia:

H WI1-4 — Harmonogramy (H) sktadane przez poszczegolne Wydzialy Urzedu (W1—4)

WZP — Wydziat Zamowien Publicznych koordynujgcy funkcjonowanie zamowien publicznych
w Urzedzie.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Harmonogramy zaméwien publicznych

Wprawdzie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2018r.,poz. 1986 zpdzn. zm.), dalej: ,,ustawa Pzp” nie reguluja kwestii sporzadzania
harmonograméw zamdwien publicznych, ale w srodowisku zamawiajgcych ten termin jest
bardzo popularny i nie mozna go tym samym poming¢ w niniejszych rozwazaniach. Autorzy
pokusili si¢ o wyszczegolnienie poszczegdlnych elementéw harmonogramu, ktorych ich
zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione przy sktadaniu do WZP (Tabela 1).

Tabela 1. Obligatoryjne elementy harmonogramu w zaleznosci od warto$ci zamdowienia.

Harmonogram | Harmonogram | Harmonogram

Pozycja (zwolnienie z art. | (zaméwienia (zamo6wienia
4 pkt. 8 Pzp) krajowe) unijne)

Nazwa i rodzaj zaméwienia (D, U, Rb) 1 X X X
Kod ze Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV)
Wwraz z opisem tozsamym z przedmiotem X X X
zamoOwienia
Propozycja trybu postgpowania X X
Przyblizona warto$¢ szacunkowa zamdowienia X
(netto) z uwzglgdnieniem zamowienia (bez zamowien X X
podobnego podobnych)




Harmonogram | Harmonogram | Harmonogram
Pozycja (zwolnienie z art. | (zaméwienia (zamoéwienia
4 pkt. 8 Pzp) krajowe) unijne)

Wydatek finansowany/wspotinansowany
z $rodkow Unii Europejskiej X X X
oraz nazwa projektu. (wpisa¢ TAK lub NIE)

Wysokos¢ srodkéw — poziom finansowania
w biezacym roku budzetowym

Planowana data rozpoczecia procedury
udzielenia zaméwienia

Czas trwania zamowienia: planowana data
rozpoczecia i zakonczenia dd/mm/rrrr albo X X X
okres w miesigcach lub w dniach

Osoba przewidziana do kontaktow/nr telefonu X X X

I Nazwa (np. dostawa materiatéw biurowych, dostawa sprzetu komputerowego, wymiana stolarki
okiennej w siedzibie Zamawiajgcego), rodzaj zamowienia (np. dostawa-D, robota budowlana -RB,
ustuga-U) Uwaga: nazwa przedmiotu zamowienia powinna jednoznacznie umozliwiac identyfikacje
zamowienia i dokonywanie sumarycznych zestawien w ramach podobnych przedmiotow zamowienia
u poszczegolnych dysponentow srodkow publicznych.

Uwaga: x — oznacza wystepowanie danego elementu w harmonogramie

Zrédlo: opracowanie wlasne

Warto zaznaczy¢, iz w przypadku zmian zakresu rzeczowo — finansowego budzetu
JST w ciagu roku budzetowego poszczeg6lni dysponenci §rodkéw publicznych powinni
dokonywac¢ korekt harmonogramu planowanych zamowien z powiadomieniem WZP.

Planowanie zamdéwien publicznych w JST (obowiazki i prawa)

W pierwsze] kolejnosci Autorzy pragna zaznaczy¢, iz planowanie zamowien
publicznych zostalo w pewien sposdb uregulowane w ustawie Pzp na zasadach praw
i obowigzkow natozonych na zamawiajacego.

W zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp obowiazkiem zamawiajacego bedacego m.in. jed-
nostkg sektora finanséw publicznych (w tym JST) jest sporzadzanie i zamieszczanie na jego
stronie internetowej planow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (powyzej
progu zwolnienia ustawowego tj. 30 000 euro). Plan postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych winien zosta¢ sporzadzony w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu, przy
czym ustawodawca nie przewidziat sankcji za niedopetienie powyzszego obowigzku. Po-
nadto przepisy ustawy Pzp nie naktadaja na zamawiajacych obowiazku aktualizacji juz
przygotowanych i opublikowanych plandéw postgpowan, natomiast przepis art. 13a ust. 2



ustawy Pzp wskazuje minimalny zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ roczny plan.
Z obowigzku publikacji wynikajacego z art.13 ust.1 ustawy Pzp zostaty wytaczone wydatki nie-
objete stosowaniem przepiséw ustawy Pzp. Warto wspomnie¢, iz w ramach ,,Koncepcji nowego
prawa zamowien publicznych” rozwazane sg rozwigzania legislacyjne, ktore beda zobowiazy-
waly zamawiajacych do aktualizacji plandw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Z kolei prawem zamawiajacego jest przekazanie Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej
wstepnego ogloszenia informacyjnego w zakresie, w jakim zamawiajacy planuje
w terminie nastgpnych 12 miesigcy udzieli¢ zamdwienia o znacznej wartosci tj. réwnej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp. Dzigki temu rozwigzaniu ustawowemu zamawiajacy moze dokona¢ skrocenia terminu
sktadania ofert, o ile skorzysta z przyshugujacemu mu prawa nadanego art. 13 Pzp.

W tym miejscu Autorzy zaryzykuja stwierdzenie, ze obowigzkowy plan postepowan
o udzielenie zamowien publicznych, o ktorym mowa w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp, badz
skorzystania z prawa publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego sa wtdrne do calego
procesu planowania i stanowia wigkszy fragment planu jaki sporzadza w zakresie zamowien
publicznych zamawiajacy. Nie da si¢ bowiem wypelni¢ obowigzkéw badz skorzystaé
z przystugujacych praw nadanych Pzp, bez spojrzenia calo$ciowego na planowane wydatki
srodkow publicznych w ujeciu sumarycznym wedhug formuly rodzaju. Fundamentalne
znaczenie w tym zakresie ma art. 5b ustawy Pzp, w Swietle ktérego Zamawiajacy nie moze
w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy:

1. Laczy¢ zamowien, ktére odrgbnie udzielane wymagaja zastosowania roéznych

przepisow ustawy.

2. Dzieli¢ zamowienia na odrgbne zamowienia, w celu uniknigcia tacznego szacowania

ich wartosci.

Ponadto warto wspomnie¢, iz dodatkowo beneficjenci srodkéw unijnych sa zwigzani
rowniez rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie warunkoéw obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien z 29.01.2016 r. 3 i tym samym natozeniem korekt finansowych w wysokosci
odpowiadajacej stwierdzonej nieprawidtowosci.

Grupowanie zaméwien Publicznych (w $§wietle opinii UZP)

Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem, czy
tez z odrebnymi zamowieniami konieczna jest analiza okoliczno$ci konkretnego przypadku.
W tym celu warto postuzy¢ si¢ wskazanymi przez Urzad Zamoéwien Publicznych kryteriami
(podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamdwienia, tozsamos$¢é czasowa zamdwienia,
mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce). Uszczegotawiajac, wydatki
na dostawy, ustugi i roboty budowlane nalezy grupowac positkujac si¢ wytycznymi dotyczacymi:

3 Na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475 i 2433).



—  kryterium dostgpnosci — zgodnie, z ktorym nalezy oceni¢, czy zamowienie moze
zrealizowaé ten sam wykonaweca,

—  kryterium przeznaczenia — zgodnie, z ktéorym nalezy oceni¢, czy przedmiot
zamoOwienia ma to samo przeznaczenie (tzn. czy ustuga, dostawa, robota budowlana
shuzy do tego samego celu i czy moze by¢ zrealizowana za pomoca tych samych
srodkoéw),

—  kryterium czasowe —zgodnie, z ktérym terminy realizacji poszczegdlnych zaméwien
sazbieznetj.czyplanowanezadanieprzewidzianesgdorealizacjiwpodobnymterminie
i mozna je zaplanowaé w danej perspektywie czasowe;.

W celu maksymalnego skrocenia terminu opracowania harmonogramow powinna zostac¢
dotozona nalezyta staranno$¢ przez poszczegoélnych dysponentéw $rodkéw publicznych
przy okresleniu przedmiotu zamowienia, unikanie postugiwania si¢ ogoélnikami, nazwami
niekonkretnymi, takimi jak ustugi r6zne, ustugi pozostate lub tworzenie w harmonogramie
duzych pozycji hastowych. Warto wspomnie¢, iz pomocniczo dla okreslenia przedmiotu
zamowienia stosujemy Wspolny Stownik Zamowien, gdzie przy kazdym numerze kodu
CPV znajduje si¢ opis danego zamoéwienia, ktory nalezy poda¢ w harmonogramie.

Szczegdlnguwage nalezy zwrocié przy szacowaniu zamowien finansowanych ze sSrodkow
unijnych, gdzie zamoéwienia powinny obejmowac petne okresy realizacji poszczegdlnych
projektow w zakresie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktore mozna
wyodrgbni¢ w ramach okreslonych projektow finansowanych z funduszy europejskich oraz
okres roku budzetowego w przypadku zamdéwien publicznych finansowanych ze srodkow
budzetowych. Analizy dokonuje si¢ tacznie, niezaleznie od Zrddel finansowania.
Do szacowania warto$ci zamoéwien — niezaleznie od zrodta ich finansowania — maja
zastosowanie reguly okreslone w art. 32 i n. ustawy Pzp. Zasady szacowania, o ktorych
mowa wyzej, nie doznaja modyfikacji w zaleznos$ci od zrodet finansowania poszczego6lnych
zamowien: ,,Przy czym dla przyjecia powyzszej oceny nie ma istotnego znaczenia ustalenie
zrddel finansowania danego zamowienia. Jezeli zatem w tym samym czasie mozliwe jest
udzielenie podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zaméwienia, ktére moze by¢é wykonane
przez jednego wykonawce, mamy do czynienia z jednym zamowieniem, bez wzgledu
na fakt, czy jest ono finansowane przez zamawiajacego z jednego, czy tez z kilku zrodet
(np. z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z programow finansowanych ze srodkow
UE). Wartos¢ tak okreslonego zamowienia nalezy oszacowac zgodnie z postanowieniami
art. 32 — 35 ustawy PZP™.

Z kolei ustalania warto$ci zamowienia na roboty budowlane nalezy uwzglednié
znaczenie pojec ,,obiektu budowlanego” i ,,rob6t budowlanych” w rozumieniu przepisow
ustawy Pzp tj.

Obiektem budowlanym jest wynik cato$ci robot budowlanych w zakresie budownictwa
lub inzynierii ladowej 1 wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub
techniczng (art. 2 pkt 5d Pzp).

4 Opinia Urzgdu Zamowien Publicznych ,,Szacowanie warto$ci i udzielanie zaméwien, w tym zaméwien objetych projektem wspotfinansowanym
ze $rodkéw Unii Europejskiej”.



a. Przezroboty budowlane nalezy natomiastrozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie
i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 2c Pzp lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego,
za pomocg dowolnych srodkow, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi przez
zamawiajacego (art. 2 pkt 8 Pzp).

W zakresie robot budowlanych szacowanie warto$ci zamowienia, celem zachowania
czytelnosci zostato wskazane w ujeciu tabelarycznym (tabela 2).

Tabela 2. Szacowanie warto$ci zamowienia na roboty budowlane (analiza przypadkow)
Przypadek Whioski

I. Rézne rodzaje | Zasadnicze znaczenie ma ustalenie, czy mamy do czynienia z zamowieniem
robot w ramach | na jeden obiekt budowlany, czy wynik cato$ci robot budowlanych lub
jednego obiektu | inzynieryjnych moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub
budowlanego techniczng. Zardwno w sytuacji, gdy:

przedmiotem zamdowienia jest remont budynku, na ktory sktadaja si¢ rézne

rodzaje robo6t np. wymiana okien, dachu, ogrzewania, jak rowniez

przedmiotem zaméwienia jest budowa kilku obiektow w rozumieniu Prawa
budowlanego, ale funkcjonalnie ze sobg powiazanych i sktadajacych si¢

na jedno zamierzenie budowlane (np. budowa kompleksu sktadajacego si¢

na park rozrywki),

zamawiajacy powinien dokonac tfacznego szacowania wartosci robot

sktadajacych si¢ na cate zamierzenie budowlane.

Przyktad: w przypadku planowanych robot budowlanych na jednym obiekcie

z terminem wykonania w r6znym okresie roku budzetowego nalezy przyjac¢

sumaryczng warto$¢ wszystkich zamoéwien np.: budowa podjazdu dla oséb

niepetnosprawnych w obiekcie X (planowana realizacja czerwiec), remont
korytarzy w tym budynku (sierpien) i we wrzesniu planowane wykonanie

ogrodzenia wokot obiektu X.

II. Rodzajowo ,»W sytuacji, gdy przedmiotem zamoéwienia sg jednorodne rodzajowo
podobne roboty | roboty budowlane np. wymiana dachow na kilku budynkach pozostajacych
budowlane w zarzadzie zamawiajacego, przedmiotem zamierzenia budowlanego
na réznych powinna by¢ co do zasady cato$¢ prac sktadajacych si¢ na remonty dachow,
obiektach bez wzglgdu na konieczno$¢ pozyskania przez zamawiajacego niezbednych

budowlanych decyzji o pozwoleniu na budowe wymaganych przepisami Prawa
budowlanego dla poszczegolnych budynkow odrebnie”.

Przyktad: budowa Os$rodka dla Dzieci Niepelnosprawnych obejmujacego
tj.: budynek ptywalni, sal¢ gimnastyczna, internat, kuchnig, stotowke czy
budowe kanalizacji na terenie Gminy.
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Przypadek ‘Whioski
II1. podziat Nawet jesli gmina dojdzie do wniosku, ze roboty budowlane we wszystkich
na czesci budynkach nalezy oszacowac tacznie, nie musi przeprowadzac jednego

postegpowania o udzielenie zaméwienia. Moze podzieli¢ je na czgsci,
przeprowadzajac kilka postgpowan, z ktorych kazde bedzie dotyczyto
np. wykonania robot budowlanych w innym budynku. Przy czym przy
udzieleniu kazdej z czeSci zamdwienia bedzie zobowigzana stosowac
przepisy ustawy Pzp wiasciwe dla ich tacznej wartosci.

IV. zamoéwienia
podobne (tryb
zamoOwienia
z wolnej reki)

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien podobnych w trybie art.
67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Pzp, powinien do ustalonej wartosci zamowienia
podstawowego doliczy¢ warto$¢ planowanych zamdéwien podobnych. Jezeli
przedmiotem zamdowienia sg roboty budowlane, zamawiajacy moze korzystaé
z kosztorysu dla zamowienia podstawowego. W takiej sytuacji zamawiajacy
ocenia, w jakim zakresie przewiduje powtorzy¢ roboty budowlane i zlicza
ich warto$¢, by powiekszy¢ o nig warto$¢ szacunkowg zamowienia
podstawowego. Jezeli zamowienia podobne nie sg objete kosztorysem
zamOwienia podstawowego, zamawiajacy powinien dokonac¢ analizy sytuacji
rynkowej w tym zakresie. Zamowienie podobne jest jednak zamoéwieniem
odrgbnym od zaméwienia podstawowego, tym samym na etapie udzielania
zamOwienia podstawowego zamawiajacy nie musi dysponowac odrgbnym
kosztorysem inwestorskim na realizacj¢ zamowien podobnych.

V. zamdéwienie
dofinansowane
UE objete
jednym
projektem,
realizowane
w jednostkach
lidera
1 partnerow

Beneficjent bedacy liderem w projekcie partnerskim co do zasady nie

jest zobowiazany do szacowania warto$ci zamowienia z uwzglednieniem
warto$ci zamowien zaplanowanych do realizacji w ramach projektu

przez pozostatych partneréw. Kazdy z nich udziela zamowien odrebnie,

z uwzglednieniem zasad ich wlasciwego szacowania.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 20142020 nie naktadajg na beneficjenta
jako lidera wspotodpowiedzialnego za realizacj¢ projektu partnerskiego
obowigzku szacowania warto$ci zamowienia z uwzglednieniem wartosci
zamowien planowanych do realizacji przez poszczegolnych jego partnerow.
Uwaga: nalezy zwroci¢ uwage na zapisy porozumienia beneficjenta

np. z Urzgdem Marszatkowskim, czy nie zostaty w tym zakresie poczynione
inne ustalenia w zakresie szacowania.
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Przypadek ‘Whioski

VI. Zasady W przypadku zamowien realizowanych w ramach projektéw
szacowania wspotfinansowanych ze srodkéw UE, z uwagi na wyodrgbnienie zrodta
projektu finansowania, zasadniczo jest mozliwe oszacowanie zakresu zamowienia
dofinanso- dla catego okresu realizacji projektu. W tej sytuacji argumentem na rzecz
wanego UE zakwalifikowania okreslonych robot budowlanych jako odrgbnych

zamoOwien nie moze by¢ brak dokumentacji projektowej, w tym kosztorysu
inwestorskiego, gdy zamawiajacy dysponuje juz szacunkowa kwota ujeta
np. w studium wykonalnosci. Argumentem takim nie moze by¢ takze
okoliczno$¢ zaplanowania wszczecia konkretnych procedur w pewnych
odstepach czasowych, a nie jednocze$nie. Nie moze nim by¢ rowniez fakt,
ze na okreslone roboty beneficjent ztozyt kilka wnioskéw o dofinansowanie,
w wyniku czego zostaly one objete kilkoma umowami o dofinansowanie
(projektami), jezeli w sumie stanowia jedna catos$¢ techniczno-gospodarcza.

Zrédlo: UZP: ,, Nowelizacja ustawy Prawo zaméwier Publicznych z dnia 12 pazdziernika
2012 r. — wprowadzenie do przepisow ustawy” (s. 15—16) (dotyczy przypadku 1 i I1).

Gospodarowanie s$rodkami publicznych jest procesem dynamicznym. W trakcie
realizacji planu moga wystapi¢ okolicznosci skutkujace konieczno$cig poniesienia
wydatku wczesniej nie planowanego. Stuzby odpowiedzialne u zamawiajacego za obszar
zamowien publicznych winny by¢ szczegodlnie uczulone na takie sytuacje. Pojawienie si¢
nowego wydatku w trakcie realizacji zamdwienia winno wigzac si¢ z analiza pod wzgledem
zaistnienia przestanek tozsamos$ci przedmiotowej, podmiotowej i czasowej. A zatem
w chwili zaistnienia okoliczno$ci skutkujgcych koniecznoscig poniesienia nieplanowanego
wydatku, nalezy jego warto$§¢ zsumowaé z tozsamymi pozycjami planu postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych (ew. szerzej planu zamoéwien publicznych), ktore nie
zostaly jeszcze wszczete, a nastgpnie zastosowac procedure wilasciwg dla zsumowanej
warto$ci.

Zasady wydatkowania Srodkéw publicznych do 30.000 euro.

Na koniec niezb¢dnym jest pochylenie si¢ na problematyka udzielania zamowien, ktore
nie wymagaja stosowania przepisow ustawy Pzp. Wigkszo$¢ zamawiajacych tworzy wlasne
wewnetrzne uregulowania odnoszace si¢ do sposobu udzielania tego typu zaméwien. W tym
zakresie mozna si¢ spotkac¢ z dwoma zgota odmiennymi podej$ciami. Pierwsze rozwigzanie
sprowadza si¢ do tworzenia bardzo ogodlnych, liberalnych zasad. Natomiast drugie
rozwigzanie opiera si¢ na filozofii statuowania $cisle okreslonych zasad wydatkowania
srodkow do 30.000 euro. Jednoznacznie nie sposdb wskazaé, ktore rozwigzanie jest
lepsze, natomiast kazde posiada wady i zalety. Wprowadzenie rozbudowanych procedur
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wydatkowania Srodkow do 30.000 euro powoduje koniecznos$¢ prowadzenia czasochtonnych
postepowan. Jednakze wydaje si¢, iz wérdd duzych zamawiajacych takie rozwigzanie sg
niezbe¢dne, z uwagi na rozproszong strukturg zarzadcza. Warto rowniez zauwazyc¢, iz duze
podmioty prywatne, koncerny migdzynarodowe, pomimo braku obowigzku stosowania
ustawy Pzp wprowadzaja wewngetrze zasady zakupowe opierajace si¢ na przepisach ustawy
Pzp, uznajac, iz maja one najbardziej transparenty oraz efektywny charakter. Dlatego
tez, zdaniem Autorow, w przypadku niewielkich zamawiajacych wystarczajacym bedzie
wprowadzenie ogélnych zasad udzielania zamowien publicznych do 30.000 euro. Natomiast
w odniesieniu do zamawiajacych duzych wskazanym jest stosowanie rozbudowanych
procedur udzielanie tego typu zaméwien.

W analizowanym kontekscie szczegodlng grupe stanowig JST. W wickszosci przypadku
w ramach jej granic terytorialnych funkcjonuje wielu zamawiajacych. Najwigkszym
zamawiajacym jest urzad miasta lub urzad gminy, obok ktorych funkcjonujg gminne jednostki
organizacyjne, gminne spotki prawa handlowego. Stad tez w celu optymalizacji procesu
wydatkowania $rodkéw publicznych wartym rozwazenia jest wprowadzenie jednolitych
procedur udzielania zamoéwien publicznych do 30.000 euro dla wszystkich zamawiajacych.

Stowa klucze:
Planowanie zamoéwien publicznych, harmonogramy, grupowanie zamoéwien, szacowanie
warto$ci zamowienia

Key words:
Planning public order, schedules, grouping orders, estimation of the value of the order
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Podsumowanie

Proces planowania zamdwien publicznych odgrywa zasadnicza rolg w biezacych
decyzjach wydatkowych zamawiajacego podejmowanych w trakcie roku budzetowego.
Planowanie zostato w pewien sposob uregulowane w Pzp na zasadach praw i obowigzkow
natozonych na zamawiajacego. Planowanie zamdwien publicznych rozpoczyna si¢ analiza
harmonogramow sktadanych przez dysponentow srodkoéw publicznych w celu opracowania
zbiorczego planu zamoéwien publicznych. Plan obejmuje 3 grupy zamdéwien (zamowienia
publiczne nie objete ustawa Pzp tj. do 30 000 euro), zamowienia krajowe i zamdwienia
unijne. Grupowanie zamoéwien publicznych jest oparte na przyjetej metodologii
sumarycznego spojrzenia na zamowienia ,,tego samego rodzaju”.

Summary

The process of planning public order plays a key role in the spending decisions of the
procuring entity taken during the budget year. Planning was in some way regulated by rules
within PZP (Public Procurement Law), especially when it comes to rights and obligations
imposed on the ordering party. The planning of public procurement starts with the analysis
of schedules submitted by the public funds’ administrators in order to make a collective
procurement plan. The plan includes three groups of orders (public procurement not covered
by PZP, e.g. orders up to 30,000 euro), domestic orders and EU orders. Classification of
public contracts is based on the adopted methodology of a summary view of ,,the same type
of orders”.
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Autor tlumaczenia: Dariusz Kazmierczyk®
Przez lata z analizq danych ...

David Coderre
Rok 12 — 1999 — Cze$¢ 1 — Wykorzystanie analizy danych do oceny ryzyka

No c6z, nigdy nie zdawalem sobie sprawy, ile bedzie z tym pracy (publikacja
poszczegodlnych wpisow na blogu — przyp. thum.). Chodzi mi o to, ze publikuje poszczegolne
odcinki tylko raz w tygodniu —ale to wcigz zajmuje duzo czasu. Nie widz¢ wielu komentarzy,
ale wierzg, ze czytelnicy sa zadowoleni i korzystaja z tych moich wpisow. Miatem jednak
nadzieje, ze wigcej 0sob podzieli si¢ swoimi doswiadczeniami, tak aby§my mogli uczy¢ si¢
od siebie nawzajem.

Chcialem rozszerzy¢ wykorzystanie analizy danych réwniez na inne obszary niz
testowanie mechanizméw kontrolnych. Wiele razy zdarzato mi si¢ stwierdza¢ stabosci
kontroli, ktore stanowily ryzyka oszustwa, a nawet kilka przypadkéw, gdzie faktycznie
do niech dochodzito. Sklonito mnie to do przygotowania w 1999 roku mojej juz trzeciej
ksigzki: ,,Fraud Detection: Using Data Analysis Techniques to Detect Fraud”. Zawierata
ona teori¢ oraz liczne studia przypadkow, ktore ilustrowaly w jaki sposob ACL moze by¢
wykorzystywany do poszukowania w zbiorach danych réznych symptomoéw naduzy¢.
Przyktadowo wskazatem jak za pomoca polecenia STATISTICS wykonanym na danych
dotyczacych ilosci przyjmowanych i wysylanych towaréw stwierdzi¢ oszustwo popetniane
przy dystrybucji.

ACL ponownie zgodzit si¢ wydac t¢ ksigzke, ktora uzyskata pozytywna opini¢ zarowno
ze strony Srodowiska audytoréw jak i $ledczych. Jej wydruk jest wznawiany i ludzie
informujg mnie, Zze pomogta im w dokonywaniu analizy oszustw. Jeden z ekspertow z E&Y
powiedziat mi, ze wykorzystuje ja przy rozmowach z klientami, gdy mowa jest ryzykach
zwigzanych z oszustwami. Klienci ci przechodza zwykle od poczatkowej oceny stanu
,,Nie mamy u siebie oszustw” na poczatku rozmowy do stwierdzenia ,,Naprawde musimy
stworzy¢ odpowiedni program oceny i monitorowania ryzyka wystapienia oszustw”
na koncu.

Jak wspomnialem wcze$niej, nasza firma miala wdrozonych kilka systemow ERP.
W szczeg6lnosci uzywalismy SAP jako systemu finansowego. Mniej wiecej dwa lata temu

* Audytor wewnetrzny, Sad Apelacyjny w Krakowie, cztonek I1A, CGAP, ACDA.
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przeprowadzitem testy procesu A/P (zobowigzat — przyp. ttum.) i stwierdzilem w nim
wiele probleméw. Poczatkowo obawy kierownictwa koncentrowaty si¢ na mozliwosci
wystgpienia podwojnych ptatnosci, wezesniejszym placeniu faktur bez uzyskania rabatu
lub op6znieniach w regulowaniu zobowigzan i ponoszeniu karnych odsetek z tego tytuhu.
Nalezy pamigtaé, ze odsetki karne w koncu lat 90-tych byly znacznie wyzsze niz obecnie
— nie jestem pewny do konca, ale prawdopodobnie wynosily prawie 10%. Lepiej byloby
gdybym o tym méwit w 1996 1 1997 roku, ale wnioski zostaty dopiero wyciagnigte w 1998,
zatem opowiadam o tym teraz.

W ramach przegladu wstepnego przyjrzeliSmy si¢ procesowi biznesowemu A/P:
uwzgledniliSmy potencjalne ryzyka i zidentyfikowali§my kluczowe dane wymagane
przez system finansowy przy realizacji transakcji. Doprowadzito to nas do konkluzji, iz
wystepuja dodatkowe zagrozenia a nie tylko duplikaty ptatnosci czy tez problemy zwigzane
z terminami ptatnosci. W procesie A/P realizowano okoto 500.000 faktur rocznie o wartosci
prawie 4 mld USD i zaangazowane w to byly 4 wigksze i 5 mniejszych centr przetwarzania.

Przetwarzanie automatyczne w procesie A/P wykorzystywato takie dane jak nazwa i adres
sprzedawcy, warunki ptatnosci, data faktury, konto ksiegi gléwne;j, ilo§¢, cena jednostkowa,
kwota i metoda ptatnosci. Dodatkowo byly potrzebne dane osoby zatwierdzajacej
merytorycznie i finansowo. Oczywiscie na potrzeby audytu potrzebowalismy wszystkich
tych informacji. W ramach identyfikacji i oceny ryzyka pozyskali$my zatem te dane. Na tej
podstawie sporzadzilismy kilka zestawien ogdlnych.

Klasyfikacja operacji ze wzgledu na terminy ptatnosci wskazata istotny problem —
zbyt duzo faktur ptacono bez odroczenia terminu. Zostaly one wyplacone od razu i nie
kwalifikowaly si¢ uzyskania rabatow za wcze$niejsza sptate. Platnosci natychmiastowe
powinny byly by¢ stosowane tylko wtedy, gdy warunki umowy przewidywaty, ze ptatnosé
byta nalezna z chwila otrzymania towaréw/ushug lub dotyczyly mediow (gaz, energia
elektryczna, woda itp.).

Grupowanie danych wg metod ptatnosci pokazato kolejne dwa problemy: dokonywano
zaptaty niektorych faktur metoda rgcznych operacji, choé¢ nie bylo to juz dozwolone oraz
jedno centrum przetwarzania, ktdre korzystato juz z elektronicznych przelewow, dokonato
wszystkich platnosci za pomoca czekéw. Pamigtajmy, ze jest to 1999 r. Kiedy poruszylismy
te kwesti¢ z kierownictwem, przypomnieli oni sobie, Zze przeciez w jednym centrum
A/P prowadzono niewielki projekt pilotazowy uzycia elektronicznych przelewéw. ,,Czy
mogtbys si¢ tym zajaé, gdy bedziesz sprawdzal podwojne ptatnosci? ”

Stratyfikacja kwot faktur wykazata, ze prawie 38% z nich byla nizsza niz 500 USD,
a 27% nizsza niz 100 USD. To wzmogtlo nasze obawy o wydajnos¢ i skuteczno$¢ procesu
przetwarzania. Przekazywanie faktur poczta, ich dostarczenie do zatwierdzajacego
poczta wewnetrzng, reczne przegladanie, dostarczenie do dziatu A/P poczta wewnetrzna,
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wprowadzanie przez A/P do systemu, zatwierdzanie ptatnosci, wystawianie czekoéw i ich
wysytka do sprzedawcy — wszystko to kosztowato okoto 100 USD. Wdrozyliémy program
kart ptatniczych, aby obshugiwac nisko kwotowe zakupy, ale wciaz 135.000 faktur, ktérych
warto$¢ byta nizsza niz 100 USD, a ktorych koszt przetwarzania wynosit 13,5 min USD.
Gdyby chociaz nawet potowa z nich mogta zosta¢ oplacona karta (koszt przetwarzania 7
USD), mogliby$Smy zaoszczedzi¢ ponad 6 milionéw dolarow.

Klasyfikacja operacji wg w roku fiskalnego pokazata, ze przeterminowane platnosci
wzroslty z 1,6 miliona dolarow cztery lata temu do 7,9 miliona dolaréw obecnie.
Skategoryzowanie wg centrow A/P wskazato, ze 3 z 8 centrow byly odpowiedzialne za 6,8
mln platnosci po terminie. Wiedzielismy zatem, w ktora stron¢ musimy si¢ kierowac.

Analiza pozwolila nam szybko w ciagu kilku godzin w poczatkowej fazie planowania
zadania, zidentyfikowa¢ ryzyka w procesie A/P, ktore zaréwno nie byly brane pod uwage
w planie audytu opartym na analizie ryzyka, ani nie zostaly zauwazone przez kierownictwo.
Oprocz obaw kierownictwa dotyczacych podwojnych ptatnosci i termindéw platnosci,
zidentyfikowano ryzyka zwigzane z metodami platnosci (manualne i elektroniczne
przelewy), kwotami ptatnosci oraz wydajnoscia i skutecznoscia uzywania kart i procesu
zakupu. UstaliliSmy réwniez, ktore miejsca powinniSmy odwiedzi¢ osobiScie i na co musimy
zwroci¢ uwage, gdy tam bedziemy.

Analiza: wykorzystane polecenia ACL: TOTAL, STATISTICS, CLASSIFY i STRATIFY

Whioski: Gtéwna wiedza jaka pozyskaliSmy bylo to, iz narzedzia analityczne sg przydatne
do oceny ryzyka podczas etapu planowania audytu. MogliSmy tylko sprawdzié¢ duplikaty,
zbyt wczesne platnosci bez uzyskania odpowiednich rabatow i op6znienia w platnosciach,
ale zbadanie innych danych, ktére wykorzystywaly funkcje biznesowe i wykonanie
ogoélnych zestawien, wskazato dodatkowe zagrozenia. Obickty audytu byly bardziej
kompletne, a to, czego si¢ dowiedzieliSmy na etapie planowania, wptyn¢to na nasze cele
i zakres audytu. Do planu czynnos$ci badawczych musieli§my doda¢ zagadnienia zwigzane
z platnoSciami elektronicznymi, ale dzigki temu wiedzieliSmy jak powinnismy dziataé
i czego nalezy szukac.

W przysztym tygodniu bede kontynuowal omawianie analizy danych w procesie A/P.
Mogg stwierdzi¢, ze byliSmy wciaz jeszcze w fazie planowania, ale juz zwracali$my uwage
na znaczgace ustalenia, takie jak znaczna liczba faktur o niskich wartosciach, ktére mozna
wyeliminowaé aktywizujac program kart ptatniczych. Byliémy dopiero w pierwszym dniu
planowania i analizowania a ustaliliS$my juz wigcej wnioskow i rekomendacji niz niejedna
kontrola.
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Rok 12 — 1999 — Cze$¢ 2 — W glab ryzyk w procesie A/P

Technicznie to bylisSmy jeszcze w fazie planowania audytu zobowiazan, ale juz wczesniej
zidentyfikowali§my kilka obszarow ryzyka, ktore nalezy poddaé dalszej analizie.

Weczesne platnosci stanowily potencjalne oszustwo. Jesli zaptacite§ w ciagu 15 dni,
powinienes otrzymac rabat za wczesniejsza wptatge w wysokosci od 1,5 do 2,5% w zaleznosci
od warunkow sprzedawcy. Oprocz analizy faktur platnych natychmiast, obliczyliSmy
réznice migdzy datami odbioru towaru lub datami otrzymania faktury, a datami czekow.
Nastepnie dokonali$my stratyfikacji stosujac przedziaty 0-5, 6-10, 11-15, 16-20, 21-25,
2630 1 > 30 dni. Ustaliliémy catkowita liczbe i kwote transakcji zaptaconych w ciggu 15
dni i okazato sig, ze tylko 4,6 % transakcji zostalo wyptaconych w ciagu 15 dni, jednak
stanowito to prawie 16% kwoty wszystkich dokonanych ptatnosci.

Audytorzy dokonali przegladu transakcji, ktore zostaly zaptacone w ciggu tych 15 dni
i stwierdzili, ze rabaty za wcze$niejsza splatg zostaty zgloszone w 87% przypadkow. Dzigki
zastosowaniu klasyfikacji danych ustalono, ze wszystkie inne faktury zostaty przetworzone
w tym samym biurze A/P, nalezaty tylko do trzech dostawcdw i zostaly opracowane przez
dwie osoby. Nieodebrane rabaty za wczesniejszg splatg, obliczone na 2%, wyniosty tacznie
832.000 USD.

Kierownik zespotu podejrzewal dwa mozliwe scenariusze oszustwa. W pierwszym
osoba z A/P przetwarza pierwotng transakcj¢ dla pelnej kwoty faktury, a nastgpnie zada
od dostawcy rabatu od kwoty wcze$niejszej zaplaty 1 otrzymuje go. W drugim rozwazano
wczesniejsza zaplate bez zadania rabatu z tytulu wcze$niejszej platnosci w zamian
za fapowki.

Aby zidentyfikowac¢ pierwszy rodzaj oszustwa, kierownik zespotu wystat listy do trzech
dostawcow, ktorzy zostali zaptaceni wezesniej, proszac ich o podanie szczeg6low na temat
warunkéw 1 kwoty platnosci. Wszyscy trzej sprzedawcy odpowiedzieli, ze poczatkowo
otrzymali pelng kwote, ale nastgpnie przestali firmie czek na kwote rabatu. Audytorzy
zwrocili si¢ do firmy o kopie zrealizowanych czekow. Okazato sig, ze tylko te dwie osoby
z A/P je zatwierdzaty.

Wykonanie operacji kategoryzacji rgcznych ptatnoséci pozwolito ustalié, ze wszystkie
byty one zrealizowane przez jedno z mniejszych centréw A/P. Zapytany o to menedzer
poinformowat, ze ptatnosci reczne byly wykorzystywane do awaryjnego wyplacania
zaliczek. W tym regionie mieszkato wielu zwyktych pracownikéw a system ptac byt tak
wolny, ze ci ktdrzy rozpoczeli prace w czerwcu nie otrzymywali zaptaty przed wrzesniem.
Czeki wystawiane rgcznie byty zatem jakims rozwigzaniem na obejscie tego problemu.

Jak pokazano wczesniej, wysoko$¢ kar za opdznienia w platnosciach wzrastata kazdego
roku. Pogrupowanie danych wg centrow A/P dalo nam informacje, ze trzy z dziewieciu
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centréw przetwarzania faktur byty odpowiedzialne za 6,8 mln USD opdznionych ptatnosci.
Stratyfikacja wg warto$ci tych platnosci wskazala, ze chociaz byto wiecej nisko dolarowych
przeterminowanych faktur, to ponad 6,1 miln USD odsetek karnych dotyczylo faktur
o wartosci wigkszej niz 250.000 USD. Wyniki stratyfikacji okresu opdznienia pokazaty
réwniez, ze ponad 80% tych duzych faktur (z odsetkami o wartosci przekraczajacej 5 mln
USD) bylo przeterminowanych o wigcej niz 90 dni. Zatem juz wiedzieliSmy, Ze trzy centra
A/P mialy problemy z przekraczaniem termindéw platnosci duzych faktur ponad 90 dni,
a przeciez jeszcze nie rozpoczeliSmy etapu realizacji audytu.

Podczas wizyty w trzech centrach A/P okazalo si¢, ze w czasie ich duzego obcigzenia
w ciggu roku paczki faktur, ktére codziennie przychodzily, byly przetwarzane nie dluzej
niz przez 50 dni. To wyjasniato przyczyny wickszos¢ kar za opdznienia w platnosciach, ale
analiza przeprowadzona wg zatwierdzajacych ptatnosci wskazata, ze problemy sprawiaty
prowadzone cztery duze projekty. Dotyczace je faktury juz w momencie ich wysytki
do centrum A/P byly opdznione o 30—40 dni.

W ramach audytu sformutowano zalecenia zachgcajace do terminowego zatwierdzania
faktur w ramach tych duzych projektéw. Zalecono rowniez, aby w czasie duzego sptywu
paczek faktur byty one szybko przetwarzane, niezwlocznie po przybyciu i w pierwszej
kolejnosci winny by¢ opracowywane faktury na duze kwoty. Te dwie rekomendacje
pozwolity zmniejszy¢ odsetki za zwtoke o 4,8 mIn USD.

Nadal mieli$my do czynienia zobawami kierownictwa o mozliwe wystapienia podwadjnych
ptatnosci. Uwazali, ze jest to potencjalny problem, bowiem w wielu przypadkach dostawcy
zwracali do firmy czeki z zaptata, gdyz ich naleznosci za dostawy zostaly juz uregulowane
wczeéniej. System posiadat kontrole wylapywania duplikatéw, ale wciaz wystepowaly takie
przypadki. Dla systemu istotnymi parametrami byly: ten sam numer dostawcy, ta sama data
faktury i ta sama kwota. Gdy w dwoch (lub wigceej) fakturach wszystkie te trzy dane byly takie
same, system ostrzegal pracownika A/P, ze moze to by¢ duplikat.

Nasz pierwszy wykonany test wykorzystal te same parametry, jakie stosowat system
finansowy i w jego wyniku znaleziono duplikaty platnosci na kwote 200 000 USD.
Weryfikujac je ustalono, ze pracownicy widzieli ostrzezenia, ale mysleli, ze maja oryginalng
fakture anie duplikat. W kolejnym kroku dokonali$my standaryzacji numerow faktur poprzez
usuwanie spacji, uko$nikow, my$lnikow i innych znakéw specjalnych oraz zamienili$my
w nich wszystkie litery na duze znaki. Na tak przygotowanych danych wykonali§my test
na wyszukiwanie duplikatow, biorgc pod uwage kwote i oczyszczony numer faktury.
Mimo ze zidentyfikowano réwniez wiele falszywych alarmow, to zaledwie w ciggu dwoch
tygodni znalezli$my ponad 1 mln USD zdublowanych ptatnosci, ktore nalezalo odzyskac.
Analiza tych przypadkow ujawnita kilka problemow, w tym powtarzajace si¢ wpisy w tabeli
dostawcow i brak procedur dotyczacych wprowadzania numeru faktury.
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Dlaczego mowig o audycie z 1997 r. teraz w roku 1999 r., szczegdlnie gdy wdrozylisSmy
nowy system finansowy? OdpowiedZz jest prosta, gdyz kiedy przeprowadziliSmy test
na wykrycie duplikatow i dokonaliSmy stratyfikacji kwot faktur, to nadal wystgpowaty
te same problemy. Powtorzone platnosci nadal si¢ zdarzaly, glownie dlatego, ze tabela
dostawcow, ktora miata powielone wpisy nie zostata wyczyszczona przed przestaniem jej
do systemu SAP. Znalezlismy réwniez inng przyczyng — data dokumentu w SAP powinna
by¢ data faktury, a nie data utworzenia dokumentu w systemie. Jednak pracownicy nie
rozumieli tego i zezwalali, aby data dokumentu byla data wprowadzenia. Wtedy faktura
zarejestrowana dzisiaj 1 ta sama faktura, ktora zostanie wprowadzona jutro, bedzie miata
inne daty i nie bedzie wykrywana przez system jako duplikat.

PrzyjrzelisSmy si¢ rowniez podzialowi obowigzkow, wykonujagc maciez wedtug
identyfikatora uzytkownika oraz wedlug typu dokumentu. W ten sposéb zidentyfikowano
przypadki uzytkownikow, ktorzy jednocze$nie: tworzyli wpisy odno$nie sprzedawcow,
przetwarzali dokumenty przyjgcia materiatow i wprowadzali faktury. Szybki przeglad tabeli
uzytkownikéw pokazal, ze zawiera ona takze osoby z wigcej niz jednym identyfikatorem.
Stanowilo to zatem nieoczekiwane zrodto problemow zwigzanych z prawidtowym
podziatem ro6l i obowigzkow.

Na koniec przetestowaliémy zatozenia biznesowe, ktore mowity, ze wszystkie faktury
powyzej 25.000 USD muszg odnosi¢ si¢ do zamowien. Prosty filtr: Kwota > 25000 i Id
zamowienia = ,,” ujawnit, ze kontrola w tym zakresie nie dziatata. Informatycy powiedzieli
nam, ze wylaczyli t¢ kontrole, poniewaz spowalniato to system. Jednak nie poinformowali
o tym fakcie ani kierownika zaopatrzenia ani menedzera od zobowigzan.

Poniewaz bylo to krytyczne dla kontroli rozliczania zobowigzan i ustalania kwot
wolnych $rodkéw, zaleciliSmy, aby wiaczy¢ ten mechanizm kontrolny. Test wykonany
pbézniej po 6 miesigcach ujawnil, ze faktycznie wszystkie faktury powyzej 25 000 USD
rzeczywiscie odnosily si¢ do nr zaméwienia, jednak w dwoch centrach przetwarzania
wiele faktur o warto$ci przekraczajacej 25 000 USD odnosito si¢ do tego samego nr
zamowienia, ktdre zostalo ustawione na kwotg 1 USD. Informatycy powiedzieli nam, ze
musieli wylaczy¢ kryterium sprawdzania, ze suma faktur odwolujacych si¢ do danego nr
zamoOwienia powinna by¢ mniejsza niz 115% warto$ci zamowienia.

PrzeprowadziliSmy rowniez kilka testow antyfraudowych, w tym migdzy innymi badanie
czy dane pracownika A/P nie sg takie same jak sprzedawcy, czy dany sprzedawca jest
obstugiwany tylko przez jedna i t¢ samg osobe z A/P, czy numery faktur danego dostawcy
sa sekwencyjne oraz czy nie ma falszywych danych dostawcow o nazwach podobnych
do innych znanych (np. IBM Corp).
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Analiza: wykorzystane polecenia ACL: FILTER, EXPRESSIONS, STATISTICS,
DUPLICATES, CLASSIFY, STRATIFY, EXTRACT, EXPORT, RELATE i CROSSTAB..

Whioski: Audyt wyraznie wykazat, Ze analiza danych moze wspiera¢ identyfikacje i oceng
ryzyka. Analizujac dane, ktore byly przetwarzane przez proces A/P, wykrylismy ryzyka,
ktére nie zostaly zauwazone przez kierownictwo, w tym: warunki platnosci, sposoby
ptatnoéci, niedostateczne wykorzystanie kart ptatniczych, nadzér nad rozliczaniem
zobowigzan, podzial obowigzkéw i duplikaty. Ponadto udato nam si¢ zebraé informacje,
gdzie si¢ udac i na co zwrdci¢ uwagg, kto moze by¢ zamieszany w oszustwa itp.

Dane sa paliwem dla wigkszosci procesow biznesowych a dzigki dostepowi
do nich i wykonywaniu analiz w krytycznych obszarach, audytorzy moga lepiej zrozumiec¢
efektywno$¢ 1 skuteczno$¢ dziatania proceséw oraz ustali¢, czy dziata wprowadzona
kontrola na poziomie informatycznym.

Analiza danych okazala si¢ rowniez cennym narzedziem do weryfikacji wdrozenia
rekomendacji. Udalo nam si¢ przetestowa¢ mechanizmy kontroli na poziomie nowego
wdrozenia systemu SAP (na przyklad podzial obowigzkéw, dane obowiazkowe
i 3-stopniowa weryfikacja).

Na koniec, trudno jest oszacowa¢ warto$¢ analizy danych. Udato si¢ odzyskac
1 milion USD z podwdjnych platnosci i zaoszczedzi¢ 5,6 miliona USD na z tytutu
przeterminowanych czy zbyt wczesnych platno$ciach. Trzyletnie oszczednosci byly
zblizone ogdtem do 20 mln USD. Ale rowniez wplyngliSmy na zwigkszenie wydajnosci,
zmniejszajac liczbe faktur o niskich kwotach (oszcz¢dno§¢ 6 min USD rocznie), zostata
ulepszona kontrola nad ksiggowaniem zobowiazan (obowigzkowe zamowienie zakupu dla
duzych faktur), zidentyfikowano problemy z podzialem obowigzkow i odkryto oszustwa.
ZnalezliSmy rowniez problemy z danymi w systemie informatycznym i ich konwersja
do SAP. A to wszystko byly warto$ci dodane z obszaru, w ktérym kierownictwo zauwazato
jedynie ryzyko podwojnych ptatnosci i ich op6znienia.

Bonus:

Sprzatalem moje dyskietki, cho¢ nie mam juz komputera ze stacja dyskietek. I znalaztem
takie z oprogramowaniem ACL. Najwcze$niejsza wersja jakg mam to 3.4 z 1994 rok, ale
juz wtedy bylem uzytkownikiem ACL od 3 lat.
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Elzbieta Paliga®

XVI Samorzadowe Forum Kapitalu i Finansow
w Katowicach.

Podsumowanie modutu,, Audyt wewnetrzny w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego”, ktory odbyl si¢ w dniach 2—3 pazdziernika 2018 r.
w Miedzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach.

W dniach 2-3 pazdziernika 2018 r. Instytut Audytorow Wewnetrznych — Koto Audytorow
Wewngetrznych Jednostek Samorzadéw Terytorialnych — obecna nazwa Kolo Jednostek
Sektora Publicznego IIA Polska, przygotowato w ramach ww. Forum — modut nt.:,, Audyt
wewnetrzny w JST”, ktory odbyt sie w Katowicach, w gmachu Miedzynarodowego
Centrum Kongresowego. W ramach ww. modutu odbylo si¢ 8 paneli dyskusyjnych nt.:

—  budowy systemu przeciwdziatania korupcji,

—  etyki w samorzadzie,

— systemu ochrony danych osobowych w JST — audyt RODO,
— audytu wewnetrznego w praktyce,

— audytu komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;j,

— audytu finansowego — zagadnienia praktyczne,

— mieszkanca jako interesariusza audytu,

— innowacji w audycie ekektywnosciowym.

Panele zostaly przygotowane z uwagi na akcentowang przez praktykow, jak
i teoretykow potrzebe doskonalenia obszarow, jakimi jest audyt wewngtrzny w praktyce.
Obszary te niewatpliwie w zdecydowany sposob wptywaja na zwigkszenie efektywnosci
dzialania zar6wno w podmiotach zainteresowania publicznego, w sektorze prywatnym
oraz w administracji publicznej. Z ramienia Instytutu IIA Polska organizatorami 8 paneli
byli: Pani Katarzyna Lenczyk — Woroniecka — Cztonek Zarzadu ITA Polska, Pani Olga
Petelczyc — Pelnomocnik Zarzadu ITA Polska oraz Pani Elzbieta Paliga — Koordynator
Kota Audytoréw Wewnetrznych Jednostek Sektora Publicznego IIA Polska. Forum
byto kontynuacja wymiany do§wiadczen oraz miejscem prezentacji najlepszych praktyk
skutecznego audytu wewnetrznego.

W ramach ww. spotkania poruszanych bylo wiele ciekawych zagadnien, ktore
przedstawilo grono znakomitych ekspertow, w tym m.in.: przedstawiciele nauki,

¢ Koordynator Kota AW Jednostek Sektora Publicznego ITA Polska.
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ministerstw, samorzadow, do§wiadczeni audytorzy wewnetrzni i kontrolerzy.

Panel I pos§wiecony byt zagadnieniom na temat budowania systemu przeciwdzialania
korupcji. Omoéwiono m.in. nastgpujace zagadnienia:

1. Procedury przeciwdziatania korupcji.

2. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢.

3. Polityka wewnetrzna i otrzymywanie prezentow.

4. Wewnetrzny system raportowania zachowan nieetycznych i korupcji.

Panel II — Etyka w samorzadzie — dyskutowano n.t.:
1. Etyki, jako elementu tadu organizacyjnego.

2. Audytu kultury organizacyjnej w samorzadzie.
3. Kodeksow etycznych.

W panelu III — Systemy ochrony danych osobowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego — Audyt RODO panelisci w swoich wystapieniach mowili na temat:

1. Audytu, jako narzgdzia wspierajacego wdrozenie RODO.
2. Audytu wdrozenia RODO.

3. RODO — jako wyzwania dla samorzadu terytorialnego.

4. Narzedziach wspierajacych wdrozenie RODO.

Panel IV — Audyt finansowy —poswigcony byt zagadnieniom praktycznym
dotyczacym m.in.: weryfikacji ptatnosci, gdzie oméwiono ryzyka zarzadcze oraz wspotprace
z Komitetem audytu.

Panel V — Audyt komunikacji wewnetrznej i zewngtrznej poswigcony byt zagadnieniom
komunikacji oraz metodyce przprowadzania audytu komunikacji wraz z praktycznymi
przyktadami.

Panel VI dotyczyl audytu wewnetrznego w praktyce, gdzie prelegenci w swoich
wystgpieniach trafnie przedstawili istotg audytu wewngtrznego, uzmystawiajac stuchaczom
jego bezcenng rol¢ w organizacji zarowno w sektorze publicznym, jak prywatnym.
Omowiono rowniez metodyke prowadzenia audytu, ktora czesto ma kluczowe znaczenie
dla jego efektywnosci. Innowacje w audycie efektywnosciowym byty omawiane w panelu
VII, gdzie poruszono kwestie nadzoru nad jednostkami I spotkami w samorzadzie oraz
kontroli zarzadcze;j.

23



Panel VIII — Mieszkaniec jako interesariusz audytu dotyczyt zagadnien takich, jak:
*  Budzet obywatelski.

*  Jawno$¢ zycia publicznego.

*  BIP jako narzg¢dzie komunikacji.

*  Konsultacje spoleczne.

Moderatorzy poszczegélnych paneli zadali szereg pytan zaréwno z zakresu audytu
wewnetrznego jak i nadzoru korporacyjnego. Panelisci podzielili si¢ swoimi opiniami oraz
dobrymi praktykami z poszczegdlnych obszarow.

Forum z pewno$cig stanowitlo doskonatg platform¢ wymiany doswiadczen
i prezentacji najlepszych praktyk skutecznego audytu wewnetrznego oraz zaakcentowato
waznos$¢ tych obszarow w kazdej organizacji.

Aktualno$¢ prezentowanych tematow i dyskusje im towarzyszace potwierdzity
zasadno$¢ organizacji audytu wewnetrznego w praktyce na kolejne lata, a przedstawione
zagadnienia dla uczestnikow byly niezwykle istotne i z pewno$cig wiedza tam zdobyta
wplynie na efektywnosc¢ ich pracy, a w konsekwencji na doskonalenie audytu wewnetrznego,
a co za tym idzie dalej catej organizacji.
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Katarzyna Celinska’

Relacja z Dorocznej Konferencji ITIA Polska
»Zintegrowane zapewnienie. Audyt wewnetrzny,
a inni dostawcy uslug zapewniajacy”

W dniach 07 — 09 czerwca br., w hotelu Marriott w Warszawie odbyta si¢ Doroczna
KonferencjallAPolska. Tojedyne takie wydarzenie w roku, wtrakcie, ktorego wskazywane sa
najnowsze trendy i rozwigzania dotyczace audytu wewngtrznego oraz zarzadzania. Podczas
konferencji rozmawiano o zintegrowanym zapewnieniu oraz raportowaniu niefinansowym.
Dyskutowano o zintegrowanym GRC, jak rowniez wielowymiarowej wspolpracy dotyczacej
ryzyka, compliance oraz audytu wewnetrznego. Przedstawiono najnowsze wymagania
regulacyjne i compliance oraz zagrozenia i szanse w IT i cybersecurity.

Konferencje rozpoczat Pan Sebastian Burgemajster, Prezes I1A Polska, ktory przywital
przybytych uczestnikow oraz w krotkich stowach opowiedzial, co bedzie nas czekaé
w calym dniu. Pierwszym byt wyktad specjalny Pana Jacka Santorskiego Dobre Zycie
Audytora i z Audytorem — psychologiczne przestanki wewnetrznego audytu skutecznego
i z klas. Psycholog spoleczny i psycholog biznesu w sposob bardzo ciekawy powiazat zycie
codzienne z pracg audytora oraz aspekty psychologii tego zawodu. Kolejnym wyktadem
specjalnym byl Compliance Management Systems — funkcje, cele i wdrazanie w praktyce,

fot. Katarzyna Celinska

Sebastian Burgemajster Prezes II4 Polska

" 1IA Polska.
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prof. dr Bartosz Makowicza,
Profesora na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Europejskiego Viadrina
we Frankfurcie nad Odra.

Spotkanie juz po raz kolejny stalo
si¢ przede wszystkim platformg wy-
miany do$wiadczen przedstawicieli
sektora prywatnego, publicznego,
finansowego, IT a takze wielu in-
nych. Jako wyktadowcy oraz paneli-
$ci wystapili praktycy i eksperci oraz
szefowie i dyrektorzy zarzadzajacy.
Atrakeyjno$¢ Konferencji podkreslita

2y |

I

A ———
= —

wymiana pogladéw w hotelowych kuluarach.
Po Konferencji odbyto si¢ Sprawozdawcze Walne Zebranie Cztonkow IIA Polska.
Dzigkujemy wszystkim sympatykom audytu za ich obecnos$¢ oraz merytoryczne dyskusje
i dzielenie si¢ do$wiadczeniami. Doroczna Konferencja byla potwierdzeniem, ze
kazde wspolne spotkanie to niepowtarzalna okazja specjalnego do rozméw o audycie

wewngetrznym. Juz dzisiaj zapraszamy na kolejne konferencje i szkolenia IIA Polska.

Jacek Santorski psycholog spoteczny i psycholog biznesu, byly psychoterapeuta.

Doradca przedsigbiorcow, wykladowca i mentor:
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Katarzyna Celinska®

XIX konferencja naukowa na temat ,,Funkcjonowanie
audytu wewnetrznego w Polsce”

08 pazdziernika 2018 r., odbyla si¢ XIX konferencja naukowa na temat
»Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Polsce” organizowana przez Instytut
Rachunkowosci Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu
Szczecinskiego pod patronatem Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.

W tej edycji konferencji organizatorzy oraz zaproszeni do dyskusji uczestnicy
konferencji ocenili funkcjonowanie, uzyteczno$¢ oraz sposoby wykorzystania audytu
wewnetrznego w roznych sektorach gospodarki, a takze poruszyli watki wskazujace
na mozliwosci i kierunki rozwoju audytu wewnetrznego w Polsce. Poruszano takze temat
oceny jakosci audytu wewngtrznego z punktu widzenia przepis6w prawa i standardow oraz
wyceny czynnos$ci doradczych audytu wewngtrznego.

Byla to niepowtarzalna okazja do wymiany pogladdéw teoretykéw i praktykow
zajmujacych si¢ zagadnieniami dotyczacymi pomiaru dokonan, audytu wewngtrznego
i kontroli zarzadczej. Konferencja, wzorem lat poprzednich, dostarczyta wielu okazji
do wymiany uwag w otwartej dyskusji, a jej podsumowaniem byla wydana przez
wydawnictwo akademickie Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu publikacja
pokonferencyjna, prezentujaca tezy w dyskusji.

Kolejna, jubileuszowa XX Konferencja, na ktérg juz serdecznie zapraszamy w imieniu
organizatora Instytutu Rachunkowosci Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska,
odbedzie si¢ tradycyjnie w pierwszej dekadzie pazdziernika 2019 r.

Motywem przewodnim bedzie kontynuacja rozwazan na temat kierunkow
i mozliwosci rozwoju systemu audytu wewngetrznego w Polsce oraz poréwnanie tempa
rozwoju, wykorzystania w zarzadzaniu i wptywie tej funkcji na budowe systemow kontroli
wewnetrznej w Polsce i w innych krajach.

$1IA Polska.
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Katarzyna Celinska’

Praktyczny przewodnik - TWORZENIE
STRATEGICZNEGO PLANU AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Praktyczny przewodnik Tworzenie strategiczne-
go planu audytu wewnetrznego ukazuje jak audyt
wewnetrzny powinien dostosowywac si¢ do zmie-
niajacych si¢ oczekiwani zachowywac $cisty zwig-
zek z celami organizacji.

W przewodniku autorzy wskazali, jak moze
wyglada¢ tworzenie strategicznego planu:

1. Poznaj i zrozum biznes/branz¢ oraz cele TWORZENIE STRATEGICZNERD
organizacji. PLANU AUDYTU WEWHNETRZNEGD

2. Wez pod rozwage Migdzynarodowe
Ramowe Zasady Praktyki Zawodowej
Audytu Wewngtrznego (IPPF).

3. Poznaj i zrozum oczekiwania interesariuszy.
Zaktualizuj wizje i misje audytu
wewnetrznego.

5. Zdefiniuj kluczowe czynniki sukcesu.
Przeprowadz analiz¢ mocnych i stabych
stron, szans i zagrozen (SWOT).

7. Zidentyfikuj kluczowe inicjatywy.

Niniejszy przewodnik praktyczny zostat opracowany w celu dostarczenia Zarzgdzajacym
Audytem Wewnetrznym wskazowek dotyczacych tworzenia strategicznego planu audytu
wewngetrznego. Co wazne, w przewodniku jest podkreslone takze znaczenie IPPF. Aby
zastosowac si¢ do IPPF audytorzy wewnegtrzni powinni skorzystaé z zastosowania
strategicznego podej$cia przy okreslaniu wizji i misji audytu wewngtrznego w ramach planu
strategicznego, tym samym udowadniajac interesariuszom, ze spetniaja ich oczekiwania.

TIA Polska.

28



Katarzyna Celinska'

Praktyczny przewodnik - KOORDYNACJA
ZARZADZANIA RYZYKIEM I USLUG
ZAPEWNIAJACYCH

Praktyczny przewodnik Koordynacja zarzqdzania
ryzykiem i ustug zapewniajqcych ukazuje wiele
waznych aspektoéw  dotyczacych  zarzadzania
ryzykiem 1 jego wplywu dla systemu kontroli
wewnetrznej. Stanowi kluczowa czgs$¢ zapewnienia
prawidlowego tadu organizacyjnego.

Wprzewodnikuautorzy wskazali,izKierownictwo KDORDYNACIA ZARZADZANIA
powinno dazy¢ do zapewnienia, aby zarzadzanie RYZYKIEM | USEUG
ryzykiem bylo zintegrowane z organizacja, zar6wno ZAPEWNIAIACYCH
na poziomie strategicznym, jak 1 operacyjnym -
oraz, ze wiele funkcji audytu wewnetrznego $cisle
wspolpracuje z funkcjg zarzadzania ryzykiem.

Publikacja ukazuje réwniez fakt, iz Standard
2050: Koordynowanie i zaufanie wskazuje, iz
,,W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu
i minimalizacji powielania wysitkéw, zarzadzajacy
audytem wewnetrznym powinien wymienia¢ informacje, koordynowa¢ dziatania i bra¢ pod
uwage mozliwo$¢ polegania na pracy innych zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych
wykonawcow ustug zapewniajacych i doradczych”.

Niniejszy przewodnik dostarcza audytorom wewnetrznym wiedzy na tematy:

*  koordynacyjnej roli zarzadzajacego audytem wewnetrznym (ZAW),
*  wykorzystania procesu zarzadzania ryzykiem w planowaniu audytu wewnetrznego,
*  oceniania przez audyt wewngtrzny adekwatno$ci zarzadzania ryzykiem,

*  wplywu braku formalnej funkcji zarzadzania ryzykiem na audyt wewngtrzny.

Wiele funkcji audytu wewnetrznego $cisle wspotpracuje z funkcja zarzadzania ryzykiem.
W sytuacji, gdy organizacje nie maja formalnej funkcji zarzadzania ryzykiem, audyt
wewnetrzny prowadzi ustugi doradcze w zakresie zarzadzania ryzykiem w organizacji.
Audyt wewngtrzny nie powinien dostarczaé niezaleznych zapewnien co do jakiejkolwiek
czesci zarzadzania ryzykiem, za ktore odpowiada. Tego rodzaju zapewnienie powinny
dostarczaé inne odpowiednio wykwalifikowane strony.

1 TIA Polska.
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Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 1A Global — 2011
wktad do publikacji powinien dotyczy¢ gldwnych zagadnien zwigzanych z posiadanym
certyfikatem lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogoélnego zakresu tematycznego
certyfikatow specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane
bezposrednio z audytem wewnetrznym beda akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest
w stanie udowodnié, ze te dziatania przyczyniaja si¢ do biegto$ci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA |  cGaP CRMA
Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 | Maksymalna liczba przyznanych godzin 10

Ogolnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksiazki — 25 godzin CPE Ksiazki — 12 godzin CPE
Artykuty — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE
Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstéw do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstep migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut
c) Cel
d) Wstep
e) Kolejno ponumerowane rozdziaty
f) Krétkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze
h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora i strony patrz Bibliografia

(wielko$¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrédta, np. Tabela nr (zroédto kursywa
10 Times New Roman) zrédlo: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12—16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrédia jak wyze;j.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).

7. Terminy nadsylania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.
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8. Artykuly przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w j¢zyku polskim. Objetos$¢ tekstu maksymalnie do p6t
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wiecej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktéw oraz ustug na lamach Magazynu
Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyskac¢ u osoby
kontaktowej w Biurze I1A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska
ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).
00-002 Warszawa
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