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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu I1A Polska ,,Audyt i Zarzadzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle ciekawe i inspirujace artykuty
oraz informacje, ktore mamy nadziej¢, beda dla Panstwa przyczynkiem do dyskusji,
refleksji, dziatania, siggania po prezentowane rozwigzania, do$wiadczenia, jak
réwniez polecane przez Redakcje publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej, ryzyka zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany doswiadczen
i wspolpracy poprzez tworzenie artykulow, felietondw, recenzji ksigzek godnych
polecenia, sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuty, ktore beda Zrédlem ciekawych informacji,
refleksji, tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujaca lektura dla kazdego
naszego czytelnika. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow
Wewngtrznych ITA Polska.

Iwona Bogucka



Marek Januszczyk!

Czy audyt wewnetrzny da rade (kierownikowi jednostki)
w obszarze ochrony danych osobowych?

Cel

Celem artykulu jest przedstawienie watpliwosci co do roli audytu wewnetrznego
w obszarze ochrony danych osobowych po publikacjach stanowiska organu ochrony
danych osobowych oraz Ministerstwa Finanséw w tej mierze. Polemika z trescig tego
stanowiska moze przyczyni¢ si¢ do sSrodowiskowej, rzeczowej dyskusji w tym temacie.

Wstep

Z duzym zainteresowaniem zapoznalem si¢ ze stanowiskiem zamieszczonym
na stronie internetowej uodo*: Zasady wspoipracy audytora wewnetrznego i IOD okre$lone
przez Ministerstwo Finansow i Prezesa UODO z dnia 1 sierpnia 2018 r. Zwlaszcza, ze
w poprzednim stanie prawnym na stronie GIODO zamieszczono publikacje¢ ,,Dokonywanie
oceny zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych™ (z 18 lipca 2017 r.) Tym wigksze byto moje zaskoczenie po jego lekturze,
gdy okazalo si¢, ze statusy i role IOD i AW sprowadzono do wspoélnego mianownika,
sugerujac, ze funkcje te powinny poniekad podzieli¢ si¢ pracg w zakresie badania zgodnosci
z prawem dziatan jednostki przy ochronie danych osobowych. Podobny wydzwigck miato
tez w/w stanowisko GIODO z 2017 r. odnosnie roli audytu wewngtrznego i ABI w obszarze
ochrony danych osobowych.

Czy 10D to audytor?

Zasada powszechnie przyjeta jest to, ze praca audytorow wewnetrznych i kontrolerow
oraz innych stuzb nie powinna by¢ powielana, a wzajemnie wykorzystywana, o ile jest
wiarygodna i przydatna do celow audytu. Stad do audytu wewngtrznego powinna nalezec¢
ocena, na ile dziatania 10D, czy ABI moga mie¢ przydatno$s¢ dowodowa dla celow
realizacji audytu. Autorzy opublikowanego stanowiska zdaja si¢ nie dostrzega¢, iz zadania
IOD wskazane w art. 39 RODO* zawieraja o wiele szerszy zakres, niz monitorowanie
zgodnosci przetwarzania danych osobowych z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto
monitorowanie to nalezy rozumie¢ jako codzienne dziatania weryfikujace zgodno$¢ dziatan
administratora z wymogami RODO, m.in. poprzez wlaczanie IOD do wszystkich spraw
z tym zwigzanych, a w razie potrzeby udzielanie instruktazu i biezace przedstawianie swoich

' CIA, CISA, Audytor wewngtrznym w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2 https://uodo.gov.pl/pl/138/445.

3 https:/giodo.gov.pl/pl/560/9292.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych).




opinii administratorowi danych. Jest wigc to zupetnie inna rola niz audytora wewngtrznego
i stanowi tak naprawde dziatalno$¢ biezacej obstugi jednostki, podobnie jak sprawy bhp,
ppoz., ochrona informacji niejawnych czy udzielanie informacji publicznej. Oczywiscie
10D bedzie wykonywat rowniez audyty zgodnosci w roznych zakresach, ale pod warunkiem
posiadania kryteriow oceny, tj. ustalonych wcze$niej i stosowanych w jednostce procedur
czy praktyk, §wiadomie wdrozonych celem wypehienia wymogéw RODO.

Kto pelni role audytowanego?

Podobnie jest z zadaniami audytu wewngtrznego, ktorego rola dalece wykracza
poza proste badanie zgodnosci, a koncentruje si¢ na ocenie kontroli zarzadczej, a wigc
zarzadzaniu w danym obszarze. Zadania w obszarze ochrony danych osobowych realizuje
zarowno 10D, jak i inne osoby wyznaczone przez administratora. Pierwszym i kluczowym
zadaniem audytu jest wigc ustalenie czy zakres zadan, uprawnien do ich wykonywania
i odpowiedzialno$ci zostat przypisany komodrkom i osobom. Jest to podstawa ustalenia
kto bedzie w danym procesie audytowany. Jesli rola IOD w obszarze ochrony danych
osobowych bedzie si¢ sprowadzata stricte do zadan wskazanych w art. 39 RODO, za$
zadania administratora bgda przypisane innym komorkom/osobom, to IOD nie musi
wystepowa¢ w roli audytowanego. Ocena skutecznosci jego pracy wyplynie posrednio
z oceny dziatan komoérek wykonujacych wyznaczone im zadania administratora. Lecz
jesli zadania administratora w gtéwnej mierze zostang przypisane IOD (co jest najczgstsza
praktyka), to nie moze by¢ on wykluczony z grona audytowanych. Publikacja ze strony
GIODO Wykonywanie obowigzkow ABI, przyszlego IOD w Swietle ogdlnego rozporzgdzenia
0 ochronie danych’ zawiera nastgpujaca sugesti¢ przypisywania 10D zadan nalezacych
do administratora: ,,stwierdzi¢ nalezy, ze inspektor ochrony danych powinien wspiera¢
administratora danych osobowych we wszystkich czynno$ciach, w ktérych z uwagi
na charakter podejmowanych dziatan jest to mozliwe. Co jednak istotne, RODO poprzez
szeroki zakres zadan natozonych na inspektoréw ochrony danych art. 39 Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych) wymaga od nich aktywnosci rozumianej jako
inicjowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia nalezytej ochrony danych osobowych.”

Niezalezno$¢ absolutna

Biorac pod uwagg, iz celem audytu jest ocena zarzadzania i koncentracja na rozwigzaniu
problemu zgadzam si¢ ze stwierdzeniem zawartym w tresci stanowiska, ze ,,w przypadku
gdy audyt obejmuje zadania realizowane przez 10D, audytor wewngtrzny powinien
odnosi¢ si¢ do badanego obszaru, nie formutujac wnioskéw dotyczacych bezposrednich

> Wykonywanie obowigzkow ABI, przyszlego inspektora ochrony danych w swietle ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych, Biuro Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Warszawa 2016, str. 46.



dziatan I0D”. Jednakze w sytuacji przypisania dla IOD niektorych zadan administratora,
trudno byloby si¢ nie odnie§¢ w ustaleniach audytu, gdy nie bylyby one realizowane
(np. prowadzenie rejestru czynno$ci przetwarzania danych). Wiekszych kontrowersji nie
budzito tez stanowisko GIODO zawarte w informacji zamieszczonej w 2017 r. na stronie
GIODO pt. Dokonywanie oceny zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych: ,Jednocze$nie audytor nie moze wkracza¢ w sfere
autonomii ABI-ego ani ogranicza¢ go w wykonywaniu jego ustawowych zadan (co nie
oznacza, ze nie moze zada¢ dokumentacji i informacji) ”.

Pojawia si¢ jednak pytanie czy przy takim podejsciu ktokolwiek bedzie miat prawo
wypowiedzenia si¢ co do oceny prawidtowosci IOD przy wykonywaniu jego zadan,
zakladajac ze:

— administrator danych osobowych nie moze, gdyz bedzie to utozsamione
z otrzymywaniem instrukcji dotyczacych wykonywania zadan lub ukaraniem
za wypehianie przez 10D jego zadan,

— audyt wewngtrzny nie moze, gdyz naruszy niezaleznos¢ 10D,
—  kontrolaz UODO nie moze, gdyz kontrolowanym jest administrator danych, a nie IOD.

Moim zdaniem niezalezno$¢ IOD ma stuzy¢ temu, aby jego profesjonalna aktywno$é
nie obracata si¢ przeciwko niemu, np. proponowanie rozwigzan dotyczacych zabezpieczen
danych osobowych oraz praw i wolno$ci osob, ktorych te dane dotycza, ktére powinny
by¢ wykonane przez komorki przetwarzajace dane, nie powinno by¢ pigtnowane przez
administratora danych jako kwestie odrywajace pracownikow komorek od ich zadan
merytorycznych. Stad czasem moze by¢ nacisk ze strony administratora danych wobec
IOD aby nie wydawat negatywnych opinii oraz zalecen w celu zwigkszenia skutecznos$ci
ochrony danych i realizacji praw 0sob, ktorych te dane dotycza.

Trudno natomiast uzasadni¢ rozumienie niezaleznosci IOD jako brak mozliwosci
jakiejkolwiek oceny wykonywania przez niego zadan wskazanych w RODO 1 przypisanych
decyzja administratora. Takie rozumienie niezalezno$ci IOD prowadzitoby do sytuacji, ze
w przypadku zaniechania przez 10D realizacji jego zadan nie bytoby mozliwe jakiekolwiek
dziatanie ze strony administratora, co najmniej do momentu zainteresowania si¢ sprawa przez
UODO (najprawdopodobniej w wyniku wystgpienia powaznego incydentu w jednostce). Stad
tez nieotrzymywanie instrukcji dotyczacych wykonywania zadan, o czym mowa w RODO, moze
oznacza¢ jedynie zakaz ingerencji co do sposobu realizacji zadan, kwestionowania podejscia
do wykonywania tych zadan, stosowanej metodyki i wynikéw wykonywanych dziatan. Nie
powinno za$ by¢ rozumiane jako zakaz zwracania uwagi IOD, Ze swoich zadan nie realizuje.

Gdzie audyt nie moze tam administrator inny podmiot posle

W stanowisku wskazano jednak na mozliwos¢ wystapienia ,,przypadkéw oceny
prawidlowosci wykonywania funkcji IOD w konteks$cie jego odpowiedzialno$ci na gruncie
przepisow prawa pracy lub Kodeksu cywilnego (odpowiedzialno$ci kontraktowej) przez



wlasciwe organy”. Jedli ma to oznacza¢ jedynie sgdowa mozliwo$¢ oceny pracy 10D,
poprzez zasiggniecie opinii bieglego, to sytuacja administratora danych wydaje si¢ by¢
tu niezwykle trudna. Z jednej strony ponosi on bezposrednig odpowiedzialnos$¢ za ochrong
danych, a z drugiej nie moze skorzysta¢ z zapewnienia ze strony stworzonego do tego celu
audytu wewnetrznego. W tym kontekscie do$¢ tajemniczo brzmi stwierdzenie w artykule,
ze praca IOD i audytu wewngtrznego ,,moze podlegac¢ kontroli (kierownika jednostki),
w tym tej zleconej podmiotom wewngtrznym lub zewngtrznym”. Istnieje wigc jednak jakis
,,podmiot wewnetrzny” w jednostce posiadajacy kompetencje zardwno do oceny pracy IOD
jak 1 audytu wewnetrznego. Sa rowniez kompetentne do oceny IOD podmioty zewngtrzne.

Z jednej strony podkresla si¢, ze audyt wewnetrzny dokonujacy systematycznej oceny
kontroli zarzadczej, obejmujac zasiggiem swojego dziatania wszystkie obszary, a z drugie;j,
ze stawianie IOD w roli audytowanego stoi w sprzecznosci z jego niezaleznoscia.
Zastanawia¢ moze, w jaki sposob niezalezna i obiektywna ocena audytu wewngtrznego
w zakresie zarzadzania ochrong danych osobowych moze naruszy¢ niezaleznos¢ I0D.
Przeciez gwarancja niezaleznosci IOD jest podleglo$¢ najwyzszemu kierownictwu
administratora. Zarowno audytor jak i IOD podlegaja kierownikowi jednostki. Audytor
nie podejmuje zadnych decyzji wladczych i nie moze wydawa¢ 10D zadnych polecen bez
akceptacji audytowanego lub co najmniej kierownika jednostki. Jest to zreszta wskazane
w opublikowanym stanowisku. Stad audytor wydaje si¢ by¢ idealnym wrecz ,,podmiotem
wewnetrznym” do oceny obszaru ochrony danych osobowych.

Czy AW jest nieckompetentny w zakresie danych osobowych i jest obawa, ze bedzie
bezzasadnie podwazal sposob realizacji zadan przez I0D? Czy w takiej sytuacji,
oznaczajacej ztamanie przez audytora zasad etyki (podejmuje si¢ zadania, do wykonania
ktoérego brakuje mu kompetencji i wiedzy) IOD z tatwoscia nie obnazy ignorancji audytora
w ramach procedury audytowej i wniesienia zastrzezen? Czy zachodzg jakie$ przestanki
wskazujace na brak bezstronno$ci audytora, ktora jest jego powinno$cia zawodowa, ktora
,,zaszkodzi” niezaleznosci IOD?

A moze da rade?

Zaktada si¢, ze ustawodawca (zaréwno ten krajowy jak i unijny) jest racjonalny
1 tworzac przepisy bierze pod uwage cel jaki przy$wieca ich wprowadzeniu. Jako audytor
wewngtrzny nie twierdze, ze ocena dzialania IOD jest zadaniem fatwym, lecz jesli uwaza
si¢, ze jest to zadanie zbyt trudne lub zabronione dla audytoréw, to w jasny sposob obszar ten
powinien by¢ wylaczony z zakresu audytu wewnetrznego. Najlepiej poprzez przypisanie tej
roli Prezesowi UODO, ktory przeprowadza kontrolg przestrzegania przepisow o ochronie
danych osobowych w jednostkach. W ramach tej kontroli, czynnosci kontrolnych dokonuje
si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, a kontrolowany
jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do reprezentowania go
w trakcie kontroli. Nalezy przypuszczac, ze osobg ta bedzie IOD, w razie jego powotania.
Czy nie naruszy to jego niezaleznosci? Czy niezaleznosci tej nie narusza kontrole zlecone
przez kierownika jednostki podmiotom wewnetrznym lub zewnetrznym?



Szkoda wigc, ze publikacja na stronie uodo, pomimo niewatpliwie dobrych intencji
icheci, stata si¢ kolejng kontrowersja odno$nie zapewnienia tadu w obszarze ochrony danych
osobowych. Sugeruje bowiem wylaczenie obszaru ochrony danych osobowych z obszarow
audytu w normalnym zakresie, a przyzwala co najwyzej na pewna rol¢ uzupetniajaca
wobec 10D, gdzie nie bedzie miejsca na ocen¢ kontroli zarzadczej w sytuacjach, gdy
glowny ciezar obowigzkow administratora z RODO zostanie przypisany I0D. Pozbawia
w ten sposob, albo co najmniej ogranicza kierownika jednostki (i administratora danych
osobowych) w pozyskaniu niezaleznej i obiektywnej opinii oraz zapewnienia w zakresie
zarzadzania obszarem ochrony danych osobowych.

Streszczenie

Artykul jest polemika do stanowiska okreslonego przez Ministerstwo Finansow
i Prezesa UODO z dnia 1 sierpnia 2018 r. pt. ,,Zasady wspolpracy audytora wewnetrznego
i IOD”, ktore zostato opublikowane na stronach internetowych obu tych instytucji. Odnosi
si¢ do watpliwosci czy realizacja audytu wewnetrznego w obszarze ochrony danych
osobowych godzi w niezalezno$¢ 10D i jest przeszkoda do potraktowania tego stanowiska
jako audytowanego. Zdaniem autora, przy profesjonalnym podej$ciu do wykonywania
swoich zadan przez audytora i przez IOD, nie powinno doj$¢ do zagrozenia niezalezno$ci
obu tych funkcji.

Stowa klucze: audyt, ochrona danych osobowych, IOD, niezalezno$¢
Title: Can the internal audit manage in the area of personal data protection?

Summary

The article is a polemic to the position defined by the Ministry of Finance and the
President of UODO of 1 August 2018, “Rules for cooperation between the internal auditor
and the IOD”, which was published on the websites of both institutions. It refers to doubts
whether the implementation of the internal audit in the area of personal data protection
undermines the independence of the IOD and is an obstacle to treating the position as
audited. According to the author, with a professional approach to perform their tasks by the
auditor and by the 10D, there should be no threat of independence of both functions.
Keywords: internal audit, personal data protection, DPO, independence
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dr Jaroslaw Rokicki'?

Modyfikacje umow o zamowienie publiczne
(aspekt praktyczny)

Cel

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki umow o zamoéwienie publiczne w kontekscie
ich modyfikacji w §wietle przestanek wyrazonych w katalogu art. 144 ust. | ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'* zwanej dalej ,,Pzp”. Ograniczone
ramy niniejszego artykutu, wobec ztozonej i obszernej problematyki w tym zakresie
powoduja, iz Autor podzieli si¢ z czytelnikami kwartalnika swoimi refleksjami wdrozenia
praktycznych rozwiagzan w zakresie stosowania rzeczonego artykutu. W szczegoélnosci
Autor skoncentruje uwage na wybranych przestankach wprowadzonych nowelizacja
72016 r., ktére poszerzyty katalog okolicznosci stanowigcych odstepstwo od generalnej
zasady zakazu dokonywania zmian w umowie o zamdwienie publiczne. Autor swoje
teoretyczno — praktyczne wnioskowanie opiera m.in. na nowatorskich schematach
syntetycznie ukazujacych omawiang problematyke.

Wstep

Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego finalizuje caly proces
udzielania zaméwienia i jednocze$nie rozpoczyna etap jego realizacji. Generalnie
tre§¢ zawierane] umowy w sprawie zamoéwienia publicznego powinna pozostawac
niezmienna w okresie jej obowigzywanial5. Jednak w praktyce zamawiajacy dokonuja
szeregu zmian umowy w oparciu o przestanki wyrazone w art. 144 Pzp sankcjonujace
mozliwos¢ ich wprowadzenia.

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r.
implementujaca postanowienia dyrektyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE, ktora weszla
w zycie 28 lipca 2016 r., wprowadzita znaczace zmiany w zakresie mozliwosci
dokonywania zmian do umowy. Warto w tym miejscu wymieni¢ ogoélne przestanki
modyfikacji umowy wyrazone w art. 144 Pzp, bez ich bezposredniego cytowania,
odnoszace si¢ do szesciu przypadkow, ktore:

z z g0 zewidzi w pi waru zamowienia,
. ostat ory przewidziane ierwotnych warunkach zamdwienia

*  zapewniajg realizacj¢ dodatkowych dostaw, ustug i robot budowlanych,

13 adiunkt na Wydziale Administracji i Prawa WSH w Sosnowcu; kierownik Biura Koordynacji Zamowieni Publicznych i Opinii Prawnych w Urzedzie
Miejskim w Dabrowie Gorniczej

4 Dz. U.z2017r., poz. 1579 z pdzn. zm.

15 co zasadniczo rozni si¢ od swobody zmian uméw zawieranych na podstawie kodeksu cywilnego
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+ spowodowane zostaly okolicznosciami nieprzewidzianymi przy udzielaniu
zamoOwienia podstawowego,

+ polegaja na zastgpieniu wykonawcy nowym wykonawca w trzech
wyjatkowych przypadkach,

*  nie sg istotne w rozumieniu art. 144 ust. 1 pkt. 1 e,
»  skutkujg korektami matej wartosci'®.

Kazda z przestanek wprowadzenia zmian ma charakter autonomiczny (niezalezny
od siebie), na co wskazuje bezposrednia wyktadnia jezykowa art. 144 ust. 1 Pzp ,, (...)
zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci (...) ”. Znamienne znaczenia
ma wprowadzenie art. 144 ust.1 pkt. 6 Pzp bedacego swoistym ,.kotem ratunkowym” dla
zamawiajacego ze strony Ustawodawcy. W tym miejscu Autor pozwolit sobie postawic
hipotezg: ,,Dokonywanie modyfikacji umowy w oparciu o przestanke art. 144 ust.1 pkt.
6 Pzp (korekty matej wartosci) jest dla zamawiajacego wtasciwym kierunkiem dziatan
w obliczu braku pewnosci legalnosci swoich dziatan w obrgbie spetnienia innych
przestanek umozliwiajacych modyfikacje umowy”. Weryfikacje rzeczonej hipotezy
czytelnik odnajdzie w dalszej czg$ci artykutu.

Na wstegpie warto zauwazy¢, iz pole manewréw w obliczu dokonywania zmian
kontraktu jest z jednej strony duze dla zamawiajacych, ale z drugiej strony ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci w tym zakresie stosunkowo wysokie (patrz schemat
nr 1). Niedozwolona zmiana umowy moze prowadzi¢ do obej$cia fundamentalnych
zasad postepowania tj. zasady rownego traktowania wykonawcow, uczciwej
konkurencji, a przede wszystkim zasady przejrzystosci. Stanowi ona podstawe
do uniewaznienia umowy w oparciu o art. 140 ust. 3 Pzp (prawo wystgpienia do sagdu
w tym zakresie przystuguje Prezesowi UZP zgodnie z art. 144a), podstawe nalozenia
kary pieni¢znej w oparciu o art. 200 ust. 1 pkt 4 Pzp, jedng z przestanek naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust.6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych) oraz podstawe
naliczenia korekty finansowej dla zamowien wspotfinansowanych $rodkami
unijnymi'’. Dlatego dla minimalizacji tego ryzyka warto wypracowaé¢ odpowiedni
mechanizm dziatania, co Autor w dalszej cze$ci tekstu zaproponuje w oparciu
o wlasne dos§wiadczenia.

1o wyszezegolnienie zaczerpnigte z R. Szostak, Umowy o zamowienie publiczne w zarysie, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2018, s. 197
17 Zob. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwiazanych z udzielaniem zamowien
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Schemat nr 1 Uprawnienia — obowiazki — ryzyka wobec zmian do uméw

Uprawnienia
zamawiajacego w zakresie
zmian do umowy

Obowiazki
zamawiajacego

Ryzyka:
® naruszenie przepiséw Pzp
(w tym podstawa
uniewaznienia umowy
i naliczenia kary pienigznej)
e naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych
 natozenie korekty finansowej

speknienie przestanek

wybor sposréd 6 przestanek ograniczajacych

ustawowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pzp

W poszukiwaniu wlasciwej $ciezki postgpowania wydaje si¢ konieczne ustalenie relacji
rozpatrywanego art. 144 ust. 1 Pzp do art. 140 Pzp, ktéry przyjmuje w swojej tresci
niezmienno$¢ $wiadczen jako regule wiodaca poprzez zachowanie tozsamo$ci zakresu
$wiadczenia wykonawcy wynikajacego z umowy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie. Relacja ta sktonita Autora, celem zachowania czytelno$ci, do sporzadzenia
kolejnego schematu kompleksowo ujmujacego ta problematyke i pozwalajacego
czytelnikowi szerzej spojrze¢ na mozliwe odstepstwa jakie moga zaistnie¢ w toku realizacji
danego zamowienia publicznego w konteks$cie ograniczenia badz rozszerzenia przedmiotu
umowy (patrz schemat nr 2).

Schemat 2 Zwigkszenie i zmniejszenie zakresu §wiadczenia wykonawcy wobec reguly
wiodacej wyrazonej w art. 140 ust. 1 Pzp

ODSTEPSTWA < REGULA WIODACA ODSTEPSTWA >
(zmniejszenie zakresu $wiadczenia ART. 140.1 PZP (zwiekszenie zakresu Swiadczenia
wykonawcy) (zakres $wiadczenia wykonawcy)

wykonawcy wynikajacy

1. zastosowanie instytucji prawa opcji zZumowy = Uwaga:
wyrazonego w art. 34 ust.5 Pzp zobowigzanie zawarte Art. 140 ust. 3 Pzp - Umowa podlega
(np. zmniejszenie ilosci zamawianych w ofercie uniewaznieniu w czesci wykraczajqcej poza

dostaw)
. uprzednie przewidzenie w ogtoszeniu
0 zamowieniu/SIWZ ograniczenia
przedmiotu zamoéwienia w oparciu
o klauzule art. 144 ust.1 pkt. 1 Pzp
. zastosowanie art. 144 ust. 1 pkt. 6
(korekty matej wartosci)
4. instytucja odstapienia od umowy
(w tym art.145 Pzp) oraz jej rozwiazania
w trybie art. 145 a

N

w

okreslenie przedmiotu zamdwienia zawar-
tego w SIWZ, z uwzglednieniem art. 144

1. zastosowanie instytucji prawa opcji
wyrazonego w art. 34 ust.5 Pzp
(np. zwiekszenie ilosci zamawianych
dostaw)

2. zastosowanie art. 144 ust. 1 pkt. 2 (do-
datkowe), pkt. 3 (nieprzewidziane) oraz
pkt. 6 (korekty matej wartosci)
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Uwaga:

1.w schemacie Autor celowo pomingt w katalogu odstepstw (zwigkszenie zakresu) udziele-
nie zamowienia podobnego w swietle przestanki art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 Pzp, bowiem nas-
tepuje ono po przeprowadzeniu trybu zamowienia z wolnej reki i zawarciu nowej umowy
(a nie zmian do umowy podstawowej)

2. instytucja ,,prawa opcji” (art. 34 ust. 5 Pzp) pozwala zamawiajgcemu na jednostronng
zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy, przy czym nie dochodzi wowczas do zmiany pos-
tanowien umowy, poniewaz zmiana swiadczenia odbywa si¢ w ramach okreslonych pier-
wotnymi postanowieniami umowy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pzp

W dalszej kolejnosci warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie: z jakg zmiang umowy mamy
do czynienia tzn. czy ma ona charakter istotny czy nieistotny. Przepisy Pzp dopuszczaja
bowiem mozliwos¢ wprowadzenia zmiany do umowy o zamoéwienie publiczne,o ile
zmiany te niezaleznie od ich warto$ci nie sa zmianami istotnymi (art. 144 ust. 1 pkt 5).
Rozstrzygniecie w tym zakresie przynosi art. 144 ust. 1 e Pzp'8, w ktorym Ustawodawca
okreslit warunki uznania zmiany za istotng uzaleznione zmiang ogdlnego charakteru
umowy 1 dodatkowymi przestankami (w przypadku braku zmiany ogélnego charakteru
umowy). Wsrdd nieistotnych zmian do umowy mozna wymieni¢ zmiany w zakresie
konta bankowego wykonawcy, telefonu do kontaktow, regulowania pierwotnie ustalonych
poziomoéw finansowania zamdOwienia na dany rok budzetowy. Zmiany te beda wprawdzie
wprowadzane aneksem, jednak trudno oczekiwac w tym zakresie sporzadzenie dodatkowego
protokotu konieczno$ci wprowadzenia zmian nieistotnych, ktdre wprost ze swojej natury
nie zaburzaja m.in. konkurencyjno$ci postepowania, szerzej nie powodujg naruszenia
przestanek negatywnych uniemozliwiajacych zmian¢ umowy wyrazonych w art. 144 ust.
le pkt. 112 a-d).

Z kolei zmiany istotne, cho¢ po nowelizacji zostalty wykres$lone z przestanki art. 144
ust. 1pkt. 1 Pzp, powinny co do zasady zosta¢ uprzednio jednoznacznie przewidziane
w ogloszeniu o zamdéwieniu/SIWZ w postaci precyzyjnych klauzul wraz z okresleniem
zakresu, charakteru i warunkéw wprowadzenia zmian. W praktyce najcze$ciej beda
to klauzule indeksacyjne (inflacyjne, walutowe, towarowo — gieldowe) oraz klauzule
upowazniajgce do prolongaty pierwotnie ustalonego terminu realizacji zamoéwienia. Tym
samym istotne znaczenie bgda mialy decyzje podjete przez zamawiajacego na etapie
projektowania umowy, ktoére beda podzniej legitymowaly formalno-prawne dziatania
zamawiajacego w obrebie modyfikacji stosunku umownego przy powotaniu si¢ na omawiang
podstawe prawna. Postanowienia okres$lajace podstawy i warunki zmiany umowy powinny
by¢ precyzyjne, jednoznaczne i wyczerpujace, poniewaz w ten sposob zawegza si¢ obszar

¥ Niedopuszczalny katalog zmian istotnych umowy jest oparty na orzecznictwie europejskim, w szczegdlnosci Trybunatu Sprawiedliwosci UE
np. wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-496/99 Succhi di Frutta
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ewentualnego sporu pomi¢dzy zamawiajagcym, a wykonawcg oraz w przypadku kontroli
zewnetrznych danego kontraktu unika si¢ zarzutéw dokonania niedozwolonych zmian.
Aktualna i szczegodlnie cenna w tym zakresie pozostaje opinia UZP: Jak nalezy formutowac
klauzule umowne na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp?- dajaca praktyczny przyktad
wprowadzenia klauzuli umownej dopuszczajgcej zmiang umowy na wykonanie robot
budowlanych w zakresie wynagrodzenia czy terminu realizacji zamowienia z uwagi na duze
opady atmosferyczne. Zamawiajacy, zgodnie z opinig powinien sprecyzowa¢ doktadnie,
o jakie opady atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, $niegu, gradu, w jakich wielko$ciach
(np. milimetry, centymetry stupa wody), przez jaki okres powinny wystepowac (np. ilo$¢
dni) czy tez poprzez doktadne okreslenie ich skutkow np. zmiang terminu realizacji
(w dniach, tygodniach, miesigcach), modyfikacje¢ dotychczasowego harmonogramu prac
(np. przestawienie kolejnosci poszczegdlnych robot), zmiang wynagrodzenia (wysokosci czy
sposobu dokonywania ptatnosci). Ponadto zdaniem Autora, warto w przypadku prolongaty
terminu realizacji umowy bedacego jednym z kryteridw oceny ofert, celem bezpieczenstwa
argumentowania w protokole koniecznos$ci, przeprowadzi¢ swoista symulacje punktacji
nowego przedtuzonego terminu w stosunku do drugiej najkorzystniejszej oferty ztozonej
w danym postgpowaniu. Symulacja ta pozwoli zamawiajagcemu sprawdzi¢ czy w przypadku
aneksowania terminu wykonania zamdwienia nie zostalby wybrany inny wykonawca,
cozkoleipowinnopoglebiéjegoargumentacjewzakresiewykazaniaokolicznoscifaktycznych
i prawnych stanowiacych podstawe zmian. Dodatkowo warto odwotaé si¢ do ewentualnych
zapytan wykonawcow skladanych do SIWZ w zakresie postulatu prolongaty terminu
wykonania zamowienia wobec braku zgody zamawiajgcego. Na tym etapie postgpowania
zachodzi prawdopodobienstwo wyeliminowania z udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia tych firm, ktore moglyby, co prawda ztozy¢ ofertg, o ile zamawiajacy dokonatby
stosownej modyfikacji przed ztozeniem oferty. Tylko wieloaspektowe podejscie do tej
materii daje gwarancje zachowania prawidlowo$ci zamawiajacego. Reasumujac ten watek,
omawiana klauzula art. 144 ust. 1 Pzp jest wygodnym rozwigzaniem dla zamawiajacych
wobec sytuacji jakie moga mie¢ miejsce podczas realizacji umowy wymagajacej jej zmiany,
a miernikiem prawidlowego uksztaltowania tej klauzuli jest nalezyty poziom precyzji jej
zredagowania zgodnie z niezbednymi wymogami Pzp.

Przepisy dotyczace modyfikacje umowy sa bardzo restrykcyjne, a ich wyktadania bardzo
formalistyczna. Autor dokonal préby zaszeregowania wszystkich okoliczno$ci zmian
do umowy (patrz schemat nr 3) pod katem stopnia ich formalno — prawnego obostrzenia,
oczywiscie majac na wzgledzie fakt, iz kazdy moze w hierarchii waznosci przestanek
dokonaé innej ich gradacji poprzez przyjecie swoich odmiennych zalozen wstepnych.
Autor przyjat za punkt odniesienia stopien rozbudowania kazdej z przestanki okreslone;j
w art. 144 ust. 1 pod katem wystgpienia restrykcyjnych obwarowan w ich stosowaniu oraz
ryzyko wystapienia nieprawidlowosci oparte na wyrokach KIO, kontrolach dokonywanych
przez Prezesa UZP i literaturze przedmiotu.
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Schemat 3 Stopien formalno — prawnego obostrzenia okoliczno$ci stanowiacych
podstawe zmian do umowy (w Swietle art. 144 ust.1)

PRZESLANKI ZMIAN DO UMOWY ART.144 UST.1 PKT.

1) zostaly 2a-c) 3a-b) spowodo- 4 a, b,c) polegaja 5) nie saistotne  6) skutkujq
zgory zapewniajq wane zostaly na zastapieniu W rozumieniu korektami
przewidziane realizacje okolicznosciami  wykonawcy no- art.144.1.1 ¢, malej war-
w pierwotnych dodatkowych nieprzewidziany- wym wykonawca niezaleznie tosci
warunkach D.UiRB mi przy udziela-  wtrzech wyjatko-  od wartosci
zamoéwienia niu zamodwienia wych przypadkach
podstawowego
maty stopien obostrzenia duzy

DODATKOWE OGRANICZENIA ART.144 UST.1A, 1Bi 1C

+ zmiany postano- + nie mozna wprowadzac ko- + zmiany posta- + po dokonaniu zmiany
wiert umownych lejnych zmian umowy w celu nowiert umownych umowy, zamieszcza

nie moga prowa- unikniecia stosowania prze- nie moga prowa- w BZP lub przekazuje
dzi¢ do zmiany piséw Pzp (uwaga: w zakresie dzi¢ do zmiany U.P. U.E ogtoszenie
charakteru umowy pkt.4 dotyczy tylko lit. b) charakteru umowy 0 zmianie umowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Pzp

Jak wynika ze schematu nr 3 najmniejsze obostrzenia Pzp dotycza mozliwos$ci wprowadzania
zmian o charakterze nieistotnym, ktére w gruncie rzeczy tatwo zidentyfikowa¢ w oparciu
o reguly okreslone w art. 144 ust. 1e Pzp. Katalog zmian nieistotnych Autor zaproponowat
w czesci, w ktorej omowil ta problematyke. Omawianie dwoch kolejnych przestanek
zmian do umowy wyrazonych kolejno w pkt. 2 (zmiany dodatkowe) i pkt. 3 (zmiany
nieprzewidzialne) art. 144 ust. 1 Pzp z uwagi na ograniczone ramy artykutu oraz istniejaca
wystarczajaca literaturg przedmiotu oparta gléwnie o analize orzecznictwa Krajowej 1zby
Odwotawczej, jak i doktryny zostaty przez Autora celowo pominigte.

Znaczny liberalizm znajdziemy w art. 144 ust.l pkt. 6 dotyczacy mozliwosci
wprowadzenia jakichkolwiek zmian do umowy o zamoéwienie malej wartosci, jezeli
nie pociagna konsekwencji wigkszych niz 10% warto$ci pierwotnej umowy lub 15%
w odniesieniu do robot budowlanych. W tym miejscu zostanie poddana weryfikacji
przyjeta na wstepie artykutu hipoteza: ,,Dokonywanie modyfikacji umowy w oparciu
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o przestanke art. 144 ust.1 pkt. 6 Pzp (korekty matej wartosci) jest dla zamawiajacego
wlasciwym kierunkiem dziatan w obliczu braku pewnosci legalnosci swoich dzialan
w obrebie spelnienia innych przestanek umozliwiajacych modyfikacje umowy”.
Weryfikujac rzeczong hipoteze na wstepie nalezy przytoczy¢ wazng czgs¢ opinii Urzedu
Zamowien Publicznych w tym zakresie ,, (...) kazda z przestanek wymienionych w art.
144 ust. 1 pkt 1-6 stanowi samodzielng podstawe do zastosowania przedmiotowej regulacji
(...) w przypadku okre§lonym w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nie ma obowigzku
przewidywania w SIWZ lub w ogloszeniu o zamdéwieniu mozliwosci dokonania zmian
w umowie (...) . Przywotany fragment opinii UZP jest doskonatym potwierdzeniem, iz
omawiana okoliczno$¢ zmian do umowy nie ma zbyt rygorystycznego wymiaru formalno
— prawnego 1 jest dobra plaszczyzng do kolejnych wnioskow Autora umozliwiajacych
weryfikacje stawianej hipotezy.

Nalezy zauwazy¢, iz zmiana warto$ci umowy najczesciej wynika z rozszerzenia zakresu
prac, co wigze si¢ rowniez ze zmiang terminu. Dlatego warte pokreslenia jest, iz omawiany
przepis nie zawiera wprost zakazu innych zmian, poza zmiang wartos$ci, a jedynie dopuszcza
zmiany umowy, o ile warto§¢ zmian nie przekracza wskazanych w przepisie kwot.
Zdaniem Autora, warto uzalezni¢ zmiang terminu wykonania zamdwienia jako okoliczno$¢
przewidziang w art. 144 ust. 1 pkt. 1 Pzp w kontekScie zmiany wartosci zamdwienia
wynikajacej z przestanki art. 144 ust.1 pkt. 6 Pzp. Autor w tym miejscu pokusil si¢
o zredagowanie odpowiedniej klauzuli umownej umozliwiajacej zmiang umowy w zakresie
korelacji wymienionych przestanek Pzp tj. prowadzi¢ do zmiany charakteru umowy?>.

Dla prawidlowego zastosowania omawianego przepisu, poza wartoscig procentowa
wskazang bezposrednio w czesci sktadowej przestanki ustawowej, istotna pozostaje
rowniez zasada wynikajaca z art. 144 ust. 1b Pzp zgodnie z ktdrg zmiany postanowien
umowy dokonanywane na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 p.z.p. nie moga

Pzp nie definiuje pojecie ,.charakteru umowy”, co powoduje konieczno§¢ przywotania
motywu 109 preambuly dyrektywy 2014/24/UE. Zgodnie z jej brzmieniem ze zmiang charakteru
zamdOwienia mamy do czynienia wtedy, gdy nastgpuje zastapienie zamawianych robot
budowlanych, dostaw lub ushug innym przedmiotem zaméwienia lub dochodzi do catkowitej
zmiany rodzaju zamdowienia (poniewaz w takiej sytuacji mozna zaktada¢ hipotetyczny wptyw
na wynik postepowania). W praktyce chodzi wiec o sytuacj¢ kiedy zmianie ulega nie tylko
rodzaj umowy (np. umowa sprzedazy zostataby zastapiona umowsa leasingu czy umowa dostawy
przyjetaby forme $wiadczenia ustug), ale rowniez zastapienie danego przedmiotu zamowienia
innym (np. dostawa urzadzehn zabawowych zastgpieniem dostawg stolarki okiennej).

Konkludujac powyzsze hipoteza badawcza, w oparciu o powyzsza argumentacje,
zostata zweryfikowana pozytywnie i tym samym nie podlega odrzuceniu. Pojawiajgce

1 Opinia UZP: Czy konieczne jest weze$niejsze przewidzenie w specyfikacji mozliwosci dokonania zmian o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp, zwlaszcza w zakresie ograniczen procentowych? Link: https:/www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego (data dostgpu 08.08.2018 r.)

2 ograniczenie to dotyczy rowniez art. 144 ust. 1 pkt. 1 (zmiany przewidziane), pkt. 3 (nieprzewidziane)
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si¢ watpliwosci w zakresie spelnienia formalno — prawnego przestanek sankcjonujacych
mozliwo§¢ wprowadzania zmian do umowy, powinny sklania¢ zamawiajacego
do minimalizacji ryzyka poprzez modyfikacj¢ tresci umowy w oparciu o art. 144 ust.1 pkt.
6 Pzp (korekty malej wartosci).

Na koniec nalezy pami¢taé, iz zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego
powinna by¢ dokonana z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci, za czym
przemawiaart. 77 § 1 k.c?'. Dlatego w praktyce, kazda zmiana umowy powinna przyja¢ forme
aneksu podpisanego przez jej strony, a czgsto dobrg praktyka zamawiajacych jest uprzednio
sporzadzanie protokolu konieczno$ci korelujacego dany stan faktyczny z przestankami
prawnymi warunkujacymi wprowadzanie zmiany. Zdaniem Autora, warto juz w samej
preambule rzeczonego aneksu powota¢ si¢ na postanowienia protokotu, o ktérym mowa.
Uzupehienia powyzszego watku wymaga stwierdzenie, iz w zamowieniach publicznych
bedziemy mieli rowniez do czynienia z zastosowaniem klauzul umownych powodujacych
np. zmiang wynagrodzenia bez konieczno$ci zmiany umowy (klauzule waloryzacyjne).

Stowa klucze: zmiany do umowy, minimalizacja ryzyka, korekty matej wartosci
Key words: changes to the contract, risk minimization, small value correction

Bibliografia:

1) Opinia UZP: Jak nalezy formutowa¢ klauzule umowne na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp? link: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-
i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/zmiany-
umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego (data dostgpu 08.08.2018 r.)

2) Opinia UZP: Czy konieczne jest wczesniejsze przewidzenie w specyfikacji mozliwosci
dokonania zmian o ktéorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, zwlaszcza
w zakresie ograniczen procentowych? link: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/
interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-
zamowien-publicznych/zmiany-umowy-w-sprawie-zamowienia-publicznego
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' Art. 139 ust.1 Pzp odsyta w zakresie umoéw w sprawie zamowienia publiczne do przepisow kodeksu cywilnego
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Podsumowanie

Zamkniety katalog okolicznosci zmian do umowy okreslony w art. 144 ust. 1 Pzp stawia

Zamawiajacego wobec duzej swobody wyboru odpowiedniej przestanki ustawowe;j. Dotkliwe

konsekwencje naruszen tego przepisu sklonity Autora do postawienia hipotezy i wskazania

praktycznych rozwigzan minimalizujgcych ryzyko tych naruszen, a mianowicie:

1) istotna jest§wiadomo$¢ zamawiajacego w zakresie mozliwosci zwigkszaniaizmniejszania
$wiadczenia wykonawcy wobec reguty wiodacej wyrazonej w art. 140 ust.1 Pzp opartej
na niezmiennosci $wiadczen.

2) wazne jest prawidtowe okreslenie granicy migdzy zmianami istotnymi (przewidywanymi)
a nieistotnymi dla poszanowania konkurencyjno$ci postepowania

3) formalno — prawne obostrzenia okoliczno$ci stanowigcych podstawe zmian do umowy
powoduja konieczno$¢ przyjecia gradacji przestanek z punktu widzenia ich praktycznego
zastosowania

4) przyjeta zostata hipoteza o bezpiecznym rozwigzaniu w zakresie modyfikacji umowy
w oparciu o art. 144 ust.1 pkt. 6 Pzp (korekty matej warto§ci) w obliczu czestych
watpliwosci zamawiajacego co do spelniania pozostatych przestanek ustawowych.

Summary

The closed catalog of circumstances for amendments to the contract referred to Art. 144
sec. 1 of the PPL provides the Ordering Party with a large degree of freedom of choice of
suitable regulatory premises. Severe consequences of infringements of this provision made
the author propose a hypothesis and indicate practical solutions to minimize the risk of such

infringements, i.e.:

1) the client’s awareness of the possibility of increasing and reducing the performance of
the contractor towards the leading rule expressed in Art. 140. 1 of the PPL based on the
invariability of benefits is crucial.

2) it is important to define a boundary between significant (predicted) and insignificant
changes correctly so as to respect the competitiveness of the proceedings

3) formal and legal restrictions of circumstances that are a base for the amendments to the
contract result in a necessity to accept the gradation of premises from a point of view of
their practical application

4) a hypothesis on a safe terminantion in the scope of modifying the contract under Art.
144.1.6 of the PPL (low value adjustment) facing frequent doubts of the ordering party
as to whether the remaining statutory requirements have been met.
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Autor tlumaczenia: Dariusz Kazmierczyk?

Przez lata z analizq danych ...

David Coderre
Rok 10 — 1997 — Znaczenie poprawnych danych

Nawet teraz glgboko wierzg, ze ryzyka zwigzane z problem roku 2000 byty realne.
Jedynym czynnikiem, ktoéry zminimalizowat ich skutki, byla praca programistéw, ktorzy
spedzili setki tysiecy godzin pracy przy weryfikacji i sprawdzaniu kodu oprogramowania.
Robili to po to, aby rozwiaza¢ sprawe problemu roku ,,00” jeszcze przed jego wystapieniem.

Dla tych z was, ktérzy sa zbyt mtodzi, aby to pamigta¢ wyjasniam, iz przed rokiem
2000 wiele baz danych i aplikacji uzywato tylko dwoch cyfr do zapisania roku. Zatem
,,10” oznaczalo ,,1910” rok. Poczatkowo taki sposob zapisu wynikat z wysokiego kosztu
przechowywania danych. Zasoby do przechowywania byly drogie, a dodatkowo operacje
odczytu/zapisu danych spowolnialy szybko$¢ przetwarzania danych. W rezultacie daty
czesto przechowywano tylko z dwucyfrowym rokiem (np. 032155 lub 08055 — w formacie
DDDRR). Po co przechowywac¢ ,,1955”, gdy ,,55” bylo wystarczajace i oszczgdzato dwa
bajty oraz ograniczalo czas odczytu/zapisu danych. Jednak wraz ze zblizajacym si¢ rokiem
2000 istotne stawaty si¢ te dwie dodatkowe cyfry w dacie. Rok zapisany jako ,,01” mogtby
by¢ rokiem ,,1901” lub ,,2001”. Cho¢ wydawatoby sig¢, iz moze to mie¢ kluczowe znaczenie
szczegblnie w §wiecie finansow, gdzie odsetki i inne obliczenia wymagaja wlasciwych
dat, to jednak nie dotyczylo to wylacznie transakcji finansowych. Wielu programistow,
wlacznie ze mna, nauczylo si¢ budowaé warunki w procedurach na okoliczno$¢ wystapienia
btedu i wyjscia z nich przy uzyciu kodu jak: If Date = ,,00” then exit (jezeli Data = ,,00”
to zakoncz). Wiele program6éw napisanych w ten sposob wcigz istniato, a przeciez rok
,,00” nadchodzil. Mogtlo to spowodowac, ze krytyczne aplikacje zakoncza dzialanie lub
wykonaja procedury obstugi btgdéw. Obawy dotyczyly poczawszy od niedziatajacych
magnetowidow po spadajace samoloty i eksplodujgce elektrownie jadrowe.

W czerwcu 1996 opublikowatem artykut w czasopi$mie ,,Internal Auditor IIA” pod
tytutem “Time Bomb 2000”. Wskazatlem na dziatalno$¢ biznesu bezposrednio zalezng
od poprawnosci okreslenia dat, taka jak kredyty hipoteczne, obligacje, wieloletnie umowy
najmu, jak rowniez na problemy zwigzane z wygasnigciem licencji na oprogramowanie
i awarig interfejsow systemowych. Potencjalne zagrozenia byty ogromne — ale byt jeszcze
czas, aby te problemy przezwycigzy¢, oczywiscie jesli ludzie wezma si¢ od razu do pracy.
Jako audytor IT w mojej organizacji przeprowadzitem badania i rozmawialem z réznymi
osobami odpowiedzialnymi za systemy informatyczne, aplikacje oraz wyspecjalizowane
oprogramowanie wbudowane w maszyny, takie jak ci¢zaréwki i samoloty. W ramach

2 Audytor wewnetrzny, Sad Apelacyjny w Krakowie, cztonek IIA, CGAP, ACDA
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oceny ryzyka przeprowadzilem roéwniez szereg analiz aplikacji kadrowo-finansowych,
wykorzystujacych dane okreslajacych czas i wykonujacych obliczenia na datach.

Wyniki potwierdzily, ze na obliczenia zwiazane z wyplata odsetek, $wiadczeniami
emerytalnymi, uprawnieniami do urlopu, stazem pracy itp., bedzie miat wptyw dwucyfrowy
zapis roku w bazach danych.

Poczatkowa reakcja kierownictwa byl sceptycyzm i lekcewazenie tego calego szumu
medialnego wokot problemu roku 2000. Jednakze, podobnie jak w moich badaniach,
kilka testow zostalo przeprowadzonych przez dzial IT, gdzie zasymulowano nadejscie
roku 2000. Pierwszy test dotyczyl nowej floty pojazdow, ktorych nie dato si¢ uruchomic,
w przypadku gdy data zostata wprowadzona jako 1 stycznia 2000 r. Kolejnym testem objeto
kilka rodzajéw samolotow, ktdre wykorzystywali§my, jednakze zostato to przerwane, gdyz
piloci oznajmili, ze juz mieli problem, gdy przy zmianie daty musieli juz zrestartowac
swoje systemy komputerowe. Programy finansowe i kadrowe byly juz w trakcie poprawek,
poniewaz problem z datg uwidocznil si¢ przy obliczaniu odpraw emerytalnych, a na nawet
list ptac, ktore mogly obejmowacé okres od grudnia 1999 do stycznia 2000 stycznia.

Analiza: wykorzystane polecenia ACL: EXTRACT, EXPRESSION, AGE.

Whioski: Kierownictwo wyzszego szczebla moze nie zawsze wlasciwie rozpoznawaé
znaczace ryzyka, nawet jesli sa to ryzyko krytyczne, takie jakim byl problem roku 2000.
Stanowisko, ze nie wptynie to na nas lub, Ze jest to tylko histeria medialna, wygrato
z logika. Nie udato mi si¢ przekona¢ kierownictwa wyzszego szczebla do ujgcia w ocenie
ryzyka potencjalnego problemu roku 2000 przy sporzadzaniu planu audytu w 1996 roku.
Na szczescie, w duzej mierze dzigki dobrym relacjom z programistami oraz wlascicielami
procesow 1 systemoéw, z ktorymi miatem do czynienia przy pozyskiwaniu danych, udato
mi si¢ nieformalnie zgromadzi¢ wystarczajacg ilo§¢ dowoddw na poparcie wnioskow,
co do przygotowania organizacji do sprawy roku 2000. Utworzono specjalny zesp6t ,,Roku
20007, a eksperci w nim uczestniczacy wykonali fantastyczng robote oceniajac i wskazujac
ryzyka zwigzane z rokiem 2000. Wspdlnie wstrzymywalismy oddech w miare zblizania si¢
pétnocy 31 grudnia 1999 r. I tak naprawdg nie zaczeliSmy $wigtowaé, dopoki nie mingta
pierwsza godzina roku 2000. Zgodnie z oczekiwaniami, podczas nastgpnego spotkania
zarzadu, spotkalismy si¢ ze stwierdzeniem ,,WiedzieliSmy, ze nie b¢dzie zadnego problemu
— z wielkiej chmury matly deszcz”. Jednak ci z nas, ktorzy byli zaangazowani w tg sprawe
wiedzieli, ze cigzka praca si¢ optacita.

Jako audytorzy powinni§my by¢ gotowi i chetni do wspolpracy z innymi, aby
dzieli¢ si¢ informacjami i wynikami pracy. Ocena ryzyka problemu roku 2000 nie byta
przeprowadzona przez audyt. To kierownictwo bylo odpowiedzialne za identyfikacje
i ograniczenie ryzyka. W koncu jednak nie jest istotne kto, ale co si¢ robi, aby ograniczy¢
ryzyko. Czasem najwazniejszg rzecza, jaka moze zrobi¢ audyt, jest po prostu sktonienie
kierownictwa do uznania, ze ryzyko w ogdle istnieje.
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Poniewaz IT staje si¢ coraz bardziej integralng czgécig proceséw biznesowych, nadal
istnieje mozliwos¢, ze wyzsze kierownictwo nie bedzie w stanie rozpoznaé ryzyka
zwigzanego z informatyka. Dzi§ mamy do czynienia nie tylko z btedami programoéw i sprzetu,
ale rowniez z hakerami, ktorzy chca naruszy¢ bezpieczenstwo, poufnosé, integralno$é
i dostepno$¢ danych, a ktore przeciez napedzaja i wspierajg procesy biznesowe. Dzialalno$¢
hakeréw ma réwniez wymierne koszty — szacowane na ponad 600 mld USD w samym
2015 roku. Ponadto, koszt rozwigzania problemu po fakcie, jest zazwyczaj utamkiem strat
poniesionych w wyniku ataku na samym poczatku. Jednak pomimo licznych znanych
atakow hakerskich, takich jak spawa: CareFirst and Premera BlueCross BlueShield, Target
i Sony (znane wycieki danych — przyp. ttum.), kierownictwo wyzszego szczebla w wielu
organizacjach nadal uwaza, ze nic im nie grozi. Podobnie jak przy wielu innych rodzajach
ryzyka dotyczacych technologii informatycznych, audyt musi ciagle powtarzac¢, ze pytanie
nie brzmi ,,Jesli zostaniemy zhakowani”, ale ,,Kiedy to nastgpi i co z tym mozemy zrobic¢”.

Audyt powinien sprawdzaé nie tylko aktywa fizyczne organizacji, ale takze zasoby
informacyjne. Wlasnos¢ intelektualna od dawna uznawana jest za warto$¢, ale co zatem
z danymi i informacjami? Pozyskanie wielu z nich jest kosztowne lub zawieraja one dane
osobowe, a zatem moga by¢ bardzo cenne dla innych i wobec tego musza by¢ chronione.
Obecnie dla hakerow dane medyczne sg warte 10 razy wigcej niz dane kart kredytowych
(http://www.reuters.com/article/us-cybersecurity-hospitalis-idUSKCNOHJ21120140924).
Audytorzy powinni bra¢ pod uwage warto$¢ informacji zgromadzonych w systemach
organizacji oraz ryzyko zwigzane z nieautoryzowanym dostgpem, modyfikacja lub ich
usunigciem.

Rok 11 — 1998 — Nadchodzg systemy ERP

Katastrofa! Po 10 latach cigzkiej pracy, kiedy nauczyli§my si¢ rozumie¢ nasz system
finansowy firmy, ewidencj¢ zapasow, dwa systemy kadrowe i trzy placowe, przeszlismy
na SAP (dla finans6éw i ptac) i PeopleSoft (dla kadr) i kolejny system ERP dla inwentarza.
Juz samo to, ze zmienialiSmy systemy bylo fatalne, ale wdrazanie oddzielnych systemow
dla gtéwnych funkcji firmy wydawato si¢ idiotyczne i powodowato dla mnie i reszty zespotu
analitycznego znacznie wigcej pracy. Dodatkowo wtedy mieliSmy ograniczone mozliwos$ci
wspotpracy z innymi dziatami, szczegdlnie z IT, bowiem byli zajgci wdrazaniem nowych
systemow. Trudno mi bylo w tym okresie z nimi dyskutowac.

Wzmocnilo to jednak u mnie przekonanie, ze audytorzy musza by¢ elastyczni,
sprytni i otwarci na akceptacje zmian — czyli doktadnie tacy, jakiej postawy oczekujemy
od naszych klientow, kiedy przedstawiamy im zalecenia z audytu. Przypomnialo mi takze,
jak wielkie znaczenie maja osobiste relacje z innymi osobami w organizacji oraz ze mamy
do dyspozycji wiele metod 1 srodkéw na uzyskanie dostgpu do danych.

Spedzilem spora cze$¢ roku na przegladaniu poprzednich wnioskow, jakie
do nas kierowano o wsparcie przy dostepie do danych i przy wykonywaniu analiz.
Potrzebowatem ustali¢, czego audytorzy oczekiwali. Analizowatem w jakich dziedzinach
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wspotpracowalismy z nimi (ocena dziatalnosci finansowej, operacyjnej, zgodnosci, HR
itp.), aby wyluska¢ informacje, jakie dane sg im potrzebne. Musiatem przegladna¢ takze
osoby, z ktérymi wspotpracowaliS§my (programisci, analitycy, wlasciciele procesow itp.),
aby renegocjowa¢ z nimi ponowny dostgp do réznych systemow i danych. Dokonatem
zmapowania naszych aktualnych zasobéw do nowych aplikacji (np. w poprzednim systemie
mieliSmy dostep do danych, ktore teraz byly centrum kosztow w SAP — nr rekordu, numer
dokumentu, data faktury, data dokumentu, itp.). W przypadku SAP wymagato to uzyskania
prawa dostepu w systemie i wyswietlenia faktury — naciskania klawisza F4 na kazdym polu
i wybranie z menu ,,danych technicznych” w celu odczytania niemieckich nazw pdl i nazw
tabel, gdzie te dane si¢ znajduja.

Byly tez pozytywne aspekty zmian, gdyz udalo nam si¢ zidentyfikowaé szereg stabosci
i problemoéw z migracja danych. Po konwersji do PeopleSoft zauwazyliSmy, ze pozycje
wszystkich osob byly niepoprawne. Wygladalo na to, Ze zostal uszkodzony indeks danych
i dlatego wskazywat na zle rekordy. W systemie SAP skonwertowano calg istniejaca
dotychczas tabele dostawcow — wystapily zduplikowane wpisy, nieaktywni dostawcy,
po prostu wszystko bez weryfikacji. Stwarzalo to problemy przy kontroli dotyczacej
zduplikowanych faktur i termindéw ptatnosci.

Analiza: wykorzystane polecenia ACL: JOIN, RELATE, COUNT i STATISTICS.

Whioski: Osobiste relacje zawsze majg ogromng warto$¢. Gdy systemy/aplikacje
ulegaja zmianie, ciagle i czgsto musisz si¢ kontaktowaé z tymi samymi ludzmi. Przebijanie
si¢ z potrzeba pozyskania dostepu do danych ciagle bedzie ci towarzyszylo w przysztosci.
Zawsze staraj si¢ utrzymywac wspolprace z innymi osobami w organizacji, bo tylko
wtedy gdy znasz zagadnienia i ludzi, ktérzy nad nimi pracuja, mozesz znalez¢ pozytywne
rozwigzania problemow.

Zmiana, gdzie mieliSmy wypracowany i tatwy dostgp do danych na stan, gdzie nie
mamy znowu nic, przypomina o wadze dokumentowania swoich dotychczasowych
dzialan w zakresie uzyskania uprawnien, rél oraz wspolpracy z osobami, ktore przyznaty
ci pierwotny dostep. W szczegdlnosci tych osob, ktore w koncu zrozumialy, ze audytorzy
majg prawo dostepu do danych osobowych. Traktuj ich szczegdlnie, gdyz chyba nie chcesz
ponownie przechodzi¢ diugiej i mozolnej drogi przekonywania prawnikow, ze audyt
powinien mie¢ ponownie dostep do danych osobowych. Wskazane jest udokumentowanie
sobie metod dostgpu do danych, w tym: jako dostgp do odczytu z poziomu aplikacji;
mozliwo$§¢ uruchamiania standardowych raportow; mozliwo$¢ uruchamiania zapytan ad-
hoc lub korzystania z kreatora raportow; dostep do surowych danych lub ekstrakcji danych.
My wykorzystalismy wszystkie te informacje, aby uzyska¢ ponownie dane z nowych
systemow i zweryfikowa¢ dziatanie procedur analitycznych.

Dodatkowe uwaga — udokumentuj wszystkie procedury analityczne, aby w razie
koniecznosci przepisania ich przy wykorzystaniu nowych danych, tatwiej rozumie¢ ich
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pierwotnag logike i ide¢ dziatania. To jest co$, czego mi faktycznie nie udalo si¢ zrobi¢, gdy
budowatem funkcje analityczng. A to bardzo pomaga w ustalaniu w zakresu p6l i danych
jakie wymagamy ze strony nowych aplikacji.

Ponownie do§wiadczyliSmy sytuacji, Ze istniejg operacje, ktore musza by¢ realizowane
i nie ma przy ich realizacji zbyt wiele czasu na elementy audytu. W sytuacjach, w ktérych
jest to niestandardowe dzialanie, aspekt udostgpniania danych dla audytu bedzie
najprawdopodobniej ostatnia rzecza na liscie, jaka bedzie do zrobienia przy wdrazaniu.
W przypadku jednej z takich aplikacji po prostu zatrudnili§my konsultanta z zespotu, ktory
pracowal nad wdrozeniem systemu, aby zbudowat dla nas plik z danymi.

Mozna uzyska¢ dostgp do zaawansowanych systemoéw ERP i przeprowadzié¢ analize
danych, pod warunkiem, ze ma si¢ jasne cele i systematyczne podejscie do pozyskiwania,
weryfikowania i korzystania z danych. My nie wiedzieli$my nic o SAP ani o PeopleSoft, ale
wykonaliémy dobrg robote, definiujac nasze wymagania juz na poczatku przed podjeciem
jeszcze proby uzyskania dostepu do danych. Przegladajac wymagania dotyczace danych,
wynikajace z poprzednich audytow bylem w stanie stwierdzi¢, jakiego rodzaju informacji,
a nawet dokladnie jakich p6l danych bedziemy potrzebowaé i jak czesto. Pozwolito
mi to nada¢ priorytet zmaganiom z SAP, PeopleSoft, Mincom i dwoma innymi nowymi
aplikacjami.
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Agnieszka Debicka?

Rola audytu wewnetrznego w efektywnym wydatkowaniu
srodkow unijnych - doswiadczenia z perspektywy finansowej
2007 — 2013 na przykladzie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Cel

Celem artykutu jest przedstawienie najczesciej popelnianych bledéw podczas ubiegania
si¢ o dofinansowanie oraz w trakcie realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wskazanie jak audyt wewnetrzny moze
wptyna¢ na optymalne ich wydatkowanie.

Wstep

Dzigki integracji z Unig Europejska Polska stata si¢ jednym z najwigkszych beneficjentow
srodkow europejskich.. Dostep do zewnetrznych zrodet finansowania wptywa na rozwoj
gospodarczy, lecz umiejgtne ich wykorzystanie jest procesem skomplikowanym. Realizacja
projektow unijnych obwarowana jest bowiem wieloma procedurami i regulacjami prawnymi,
dlatego tez niezmiernie wazna jest identyfikacja ryzyk jakie moga pojawi¢ si¢ w catym
procesie inwestycyjnym oraz okreslenie mechanizmow i narzgdzi ich minimalizowania.
Wiasciwe zaangazowanie audytu wewnetrznego pozwoli na oceng realizacji projektu oraz
efektywnosci systemoéw zarzadzania i kontroli funkcjonujacych w jednostce. Podstawa
opracowania artykutu bylo blisko 15 letnie doswiadczenie autora zwigzane z wdrazaniem
projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych oraz praktyka w audycie zewnetrznym
1 wewnetrznym.

1. Racjonalne i efektywne wydatkowanie Srodkéw unijnych.

Wdrazanie $rodkéw unijnych przyznanych Polsce na lata 2007-2013 dobieglo konca.
W sierpniu br. Komisja Europejska zatwierdzita sprawozdania koncowe z realizacji
wigkszosci Regionalnych Programéw Operacyjnych wdrazanych przez poszczegélne
wojewddztwa, a tym samym zakonczyla sprawdzanie sposobu wydatkowania $rodkéw
minionej perspektywy. 862 miliony euro z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 —2013 (zwanego dalej RPO WZ) zostato
w calosci zainwestowane w rozwoj regionu. Blisko 30% $rodkow przeznaczono na rozwoj
gospodarczy. Wsparcie otrzymato ponad 1700 inwestycji, z czego 1100 projektéw z sektora

% Koordynator Zachodniopomorskiego Regionalnego Kota Instytutu Audytoréw Wewnetrznych ITA Polska
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mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, dzigki ktorym powstato ponad 3 tys. miejsc pracy.
Uzbrojono 711 ha pod inwestycje, wzmacniajac Specjalne Strefy Ekonomiczne w regionie,
w ktorych pracuje dzis$ ok. 6 tys. 0sob. Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow rozdystrybuowana
zostata pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigki srodkom unijnym powstato
szereg inwestycji jak np. Centrum Dialogu Przetomy w Szczecinie, ktére zostalo uznane
za najlepsza przestrzen publiczng w Europie w konkursie European Prize for Urban Public
Space 2016, czy tez gmach Filharmonii Szczecinskiej im. Mieczystawa Karlowicza, ktory
otrzymatl nagrode Unii Europejskiej im. Miesa van der Rohe i zostal ogloszony najlepszym
projektem architektonicznym w Europie. Bez zastrzyku unijnych srodkéw nie udatoby si¢
zrealizowaé ponad 380 km drog czy zmodernizowaé zachodniopomorskich kolei.*

2. NajczeSciej pojawiajace si¢ problemy przy realizacji projektow.

Z sukcesem zakonczona perspektywa finansowa 2007 — 2013 nie oznacza, iz na etapie
wdrazania programu uniknigto btedéw. W wyniku kontroli wykorzystania srodkéw unijnych
przez beneficjentow, Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (zwana dalej 1IZ RPO WZ) stwierdzila liczne
nieprawidlowosci, w zwigzku z tym natozono korekty finansowe w wysokosci blisko 300
min zt. i wydano 101 decyzji administracyjnych w przedmiocie zwrotu §rodkdéw na taczng
kwote ponad 40 mln zt. Czg$ci z tych nieprawidtowosci mozna bylo uniknaé. Analiza
poszczegodlnych beneficjentéw i inwestycji, ktore na etapie ich wdrazania generowaty
najwigcej probleméw z punktu widzenia IZ RPO WZ pozwala na zaakcentowanie
najwazniejszych czynnikéw, ktére przyczyniaja si¢ do niepowodzefn inwestycyjnych.
Najwyzsze korekty finansowe nalozone na beneficjentow dotyczyly nieprawidtowosci
przy przeprowadzaniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Do najczesciej
wystepujacych nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nalezalo przede wszystkim
niestosowanie lub stosowanie w niewlasciwy sposob zapisow ustawy Prawo Zamowien
Publicznych takich jak:

— art. 7 ust. 1 poprzez okreslenie warunkow udziatu w postgpowaniu, w sposob ktory
moglby utrudniaé uczciwa konkurencje oraz nie zapewnienie rownego traktowania
wykonawcow,

— art. 25 ust. 1 poprzez zadanie dokumentow, ktore nie byly niezbedne do
przeprowadzenia postepowania,

— art. 29 ust. 2 i 3 poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia przy
wykorzystaniu nazwy wlasnej oraz brak mozliwosci dopuszczenia rozwigzan
réwnowaznych,

— art. 32 ust. 2 poprzez dzielenie zamdwienia na czeSci w celu ominigcia wymogu
stosowania ustawy,

— art. 140 ust 1 poprzez zmniejszenie zakresu swiadczenia wykonawcy w stosunku
do tresci oferty,

2 www.rpo.wzp.pl
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— art. 144 ust. 1 poprzez dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,

— art. 38 ust. 4a poprzez modyfikacje tresci SIWZ po uptywie terminu sktadania ofert
lub wnioskdéw o dopuszczanie do udzialu w postgpowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu
bez wymaganej zmiany ogloszenia o zamowieniu.

Oprocz powyzszych nieprawidtowosci dosé czestym przypadkiem byt m.in.
— nieprawidtowy wybor trybu,
— niewlasciwe szacowanie warto$ci zamowienia,

— roboty dodatkowe zlecane z pomini¢ciem lub naruszeniem Prawa Zamoéwien
Publicznych,

— roboty dodatkowe deklarowane jako zamienne.

Kolejnym problemem, ktéry ma wptyw na niepowodzenie inwestycji jest niewatpliwie
niewlasciwa analiza potrzeb i mozliwosci finansowych wnioskodawcy. Jak wazne jest
umiejetne planowanie inwestycyjne przekonaty sie najbardziej zadtuzone gminy w Polsce,
polozone na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Dwie gminy (w tym jedna
na dzien dzisiejszy zlikwidowana) nie sa w stanie normalnie funkcjonowac¢ z powodu
zadluzenia bedacego powodem zaciggania kredytéw m.in. na wklady wtasne w projektach
finansowanych z Unii Europejskiej. Sa to: zlikwidowana Gmina Ostrowice, ktorej
zadhuzenie ogotem wynosito ponad 47 mln zt. (w przeliczeniu na jednego mieszkanca
blisko 19 ty$.) oraz nadmorski Rewal z zadtuzeniem niemal 55,5 mln zt. (w przeliczeniu na
jednego mieszkanca ponad 14 tys z1.).%

Bledy wynikajace z niewtasciwej analizy popytu i potrzeb oraz stawiania na inwestycje,
ktére nie sa priorytetowe z punktu widzenia ostatecznych odbiorcéw, w wigkszosci
przypadkow generuja problemy - jezeli nie w trakcie realizacji, to najpdézniej w fazie
eksploatacyjnej. W celu ich uniknigcia istotne jest racjonalne, poparte gruntowng analiza
podejscie do przygotowywania planéw rozwoju czy tez planéw inwestycyjnych jednostki.
Punktem wyjscia winny by¢ zawsze dokumenty strategiczne. Obserwujac zachowania
wnioskodawcow, szczegolnie matych gmin, mozna odnie$¢ wrazenie, ze mamy do czynienia
z odwroceniem tych procesdw, tzn. najpierw pojawia si¢ pomyst na projekt, a nastepnie
probuje si¢ go wpisa¢ w strategie rozwoju jednostki. Zauwazy¢ mozna takze powstawanie
pomystow projektowych w momencie ogloszenia przez 1Z RPO WZ harmonogramu
przysztych konkurséw o dofinansowanie. Wnioskodawcy ubiegaja si¢ o dofinansowanie
zadan na ktore mozna akurat uzyska¢ wsparcie, a niekoniecznie bgdacych odpowiedzia na
rozwigzanie probleméw w regionie. W konsekwencji takie postgpowanie przyczynia si¢ do
finansowej zapasci jednostki lub jak w przypadku gminy Ostrowice do jej likwidacji. Zanim

# http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.praca.akty/184197/Zadluzenie-na-mieszkanca-w-gminach-1-250
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zatem wnioskodawca podejmie decyzje o realizacji inwestycji, powinien przeanalizowac
czy jest na nig zapotrzebowanie oraz zbada¢ swoje mozliwosci finansowe, nie zapominajac
przy tym, iz projekt generuje koszty réwniez w fazie eksploatacji.

Nierzadko zdarza si¢ rowniez i tak, ze wnioskodawca w celu otrzymania dofinansowania
przeszacowuje wartosci wskaznikdéw rezultatu jaki zostanie osiagniety dzigki realizacji
inwestycji. W konsekwencji, na etapie kontroli, powoduje to natozenie korekty finansowej
lub w ostateczno$ci rozwigzanie umowy o dofinansowanie. Wnioskodawcy, czesto kierujac
si¢ zlymi powodami (np. wylacznie obietnicami wyborczymi), realizujg inwestycje,
ktére w przysztosci nie sa wykorzystywane lub z ktorych korzysta si¢ w minimalnym
zakresie. Doswiadczenia IZ RPO WZ wskazujs, iz takie projekty, jezeli nawet prawidtowo
zrealizowane, nie gwarantujg uniknigcia probleméw w momencie rozliczenia czy tez na
etapie sprawozdawania wskaznikow. Po zakonczeniu prac okazuje si¢ bowiem, ze wobec
projektu zostaly stworzone niemozliwe do zrealizowania wymagania, ktéorym nie mozna
byto sprosta¢. Nie dokonywano szacowania wskaznikow lecz wskazywano takie ich
warto$ci aby projekt otrzymal dofinansowanie. Przykladem tu moze by¢ realizacja hal
widowiskowo sportowych czy aquaparkéw w malych gminach. Doglebna analiza potrzeb
jest jednym z najwazniejszych elementdw analizy ubiegania si¢ o dofinansowanie. Dzigki
niej nie dochodzi do realizacji pomystow, ktore nie sg odpowiedzia na konkretny problem.
Precyzyjne wskazanie celu i zakresu projektu jest podstawag jego poprawnej realizacji
w przyszto$ci. Powoduje, iz zminimalizowane jest ryzyko modyfikacji inwestycji w trakcie
realizacji, dzigki czemu nie pojawiaja si¢ dodatkowe koszty i nie ma koniecznosci
wydluzenia terminéw realizacji.

Zadaniem bardzo waznym jest takze poprawne sporzadzenie budzetu projektu
wspotfinansowanego ze srodkow unijnych. Jest to o tyle trudne, gdyz od momentu
przygotowania kosztorysow do momentu zrealizowania inwestycji czasami mija nawet kilka
lat. Przeztenokressytuacjarynkowawzakresieoferowaniacentowaréwiustugnierzadkoulega
diametralnejzmianie.Zdoswiadczenprzyrealizacjinajwiekszychinwestycjiwwojewodztwie
zachodniopomorskim wynika, iz w wigkszo$ci postgpowania przetargowe rozstrzygaja
si¢ nawet w dwukrotnie wyzszej kwocie niz wynikalo to z kosztoryséw inwestorskich.
W zwiagzku z tym, iz po podpisaniu umowy z instytucja finansujacg, nie ma w zasadzie
mozliwosci zwickszenia kwoty przyznanego dofinansowania, ponadplanowe wydatki
musza by¢ finansowane z budzetu beneficjenta. Ponoszenie dodatkowych kosztow
wynika czasami z braku do§wiadczenia beneficjenta w zakresie opracowania finansowe;j
czescei projektu lub korzystania z ustug nierzetelnej firmy przygotowujacej dokumentacje
aplikacyjna. Tutaj wskaza¢ nalezy jak istotne znaczenie ma zesp6l projektowy. Jesli jego
cztonkowie bgda niekompetentni, realizacja poszczegolnych czynnosci projektowych moze
przedtuzy¢ sig, a to z kolei moze przetozy¢ si¢ na wydtuzenie czasu trwania catej inwestycji

Z tego wlasnie powodu budowa jednego z najwigkszych parkow wodnych
w wojewodztwie zachodniopomorskim zakonczyla si¢ trzy lata pdzniej niz pierwotnie
planowano. Zadania jakie zostaly wyznaczone zespotowi okazaly si¢ w rzeczywistosci
dla niego zbyt trudne, przez co nie poradzit sobie z wykonaniem ich w odpowiednim
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czasie. Zbyt czgsto, z powodu braku doswiadczenia czlonkéw zespolu projektowego
w realizacji inwestycji o podobnej wielkos$ci, dochodzi do zwigkszenia kosztéw zadania.
Takim negatywnym przykladem moze tu by¢ inwestycja, ktorej dokumentacja techniczna
wymagata ponad 150 korekt, przez co na dodatkowe opracowania wydano blisko 1 min zt.

Wiele probleméw, w fazie eksploatacyjnej projektu, przyniosly duze inwestycje
kulturalne i sportowe, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktdére
w celu otrzymania maksymalnego poziomu dofinansowania zaktadaly brak pomocy
publicznej oraz brak dochodéw w projekcie. Takie zalozenia powodowaly, iz w ramach
dofinansowanej inwestycji beneficjenci nie mogli prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarcze;j,
a to z kolei nierzadko doprowadzato do pogorszenia sytuacji finansowej jednostki, gdyz
zmuszona byta do samodzielnego utrzymywania wysokich kosztéw eksploatacji obiektu.
Wtasciwe kalkulacje dokonywane dopiero po zakonczeniu realizacji projektu, po oddaniu
go do uzytkowania, wskazywaly, iz realizacja inwestycji z pomoca publiczng pozwala
na optymalne wykorzystanie rezultatow, przede wszystkim ze wzglgdu na mozliwos¢
prowadzenia w nim dziatalno$ci gospodarczej.

Innymi, powszechnie wystgpujacymi nieprawidlowosciami podczas realizacji
projektow finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2007 — 2013 byty m.in.

— naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych poprzez dokonywanie
wydatkow z naruszeniem zasady wydatkowania S$rodkdw w sposdb celowy
i oszczedny,

—  przedstawiany jako kwalifikowalny podatek VAT, ktéry mozliwy byt do odzyskania/
odliczenia,

— nieujawniane dochodéw zwigzanych z realizacja projektu,
—  brak wyodrg¢bnionej ewidencji ksiegowej do rozliczania projektu,

— niezachowanie wlasciwej $ciezki audytu, umozliwiajgcej odwzorowanie
poszczegodlnych obszaréw realizacji projektu.

Jak audyt wewnetrzny moze pomdéc w minimalizacji ryzyk zwiazanych z realizacja
projektow finansowanych ze Srodkéw unijnych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz nawet najlepiej przygotowany projekt nie daje nigdy catkowitej
pewnosci, ze jego realizacja przebiegnie zgodnie z planem, m.in. dlatego, iz realizacja
przedsigwzigé finansowanych $rodkami unijnymi obwarowana jest wicloma regulacjami
prawnymi. Na ilo§¢ potencjalnych zagrozen wpltyw ma rowniez ztozono$¢ projektu.
Niewatpliwie ryzyka towarzyszace projektom ztozonym czy tez innowacyjnym sg wyzsze
od tych, ktére moga pojawic si¢ przy projektach tzw. standardowych, prostych. Z tego
tez wzgledu, na etapie planowania projektu nalezy dokona¢ analizy zagrozen, jakie moga
wystapi¢ podczas realizacji przedsigwziccia, a takze opracowac rozwigzania, ktore znajda
zastosowanie, gdy dana przeszkoda rzeczywiscie si¢ pojawi.
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Analizujac projekty na ktore nalozono najwyzsze korekty finansowe w ramach RPO WZ
nie mozna z pewnoscia wskazac, iz sg to w wickszos$ci przypadki gdzie nie funkcjonuje audyt
wewnetrzny. Wsrod tzw. problemowych beneficjentow sa tacy, ktorzy posiadaja jak i nie komorki
audytu. Dokonujac natomiast analizy ww. przypadkéw, pod katem zadan zapewniajacych
i doradczych planowanych w rocznych planach audytu jak i w sprawozdaniach z wykonania
planu audytu, mozna zauwazy¢ iz zadania zapewniajace w obszarze finansowania inwestycji
ze $rodkow unijnych pojawiaja si¢ w wigkszosci kiedy inwestycja jest zakonczona. W zadnym
z analizowanych przypadkow nie dokonano czynnosci doradczych w momencie planowania jak
iw fazie realizacji inwestycji. Powodem moze by¢ brak przekonania kierownictwa jak wazna jest
rola audytorow wewnetrznych w procesie kontroli zarzadczej zwiagzanej z obszarem funduszy
unijnych. Istotnym jest fakt, Zze przeciez to wlasnie audytorzy wewnetrzni znajg organizacje
w ktorej pracuja i procesy w niej zachodzace, dzigki czemu gwarantuja niezalezng i obiektywna
oceng. Problemem bez watpienia jest takze postawa samego audytora i odmowa pewnych
zadan. Nie rzadko ustysze¢ mozna argument, iz audyt jest niezalezny i obiektywny wiec w wielu
przypadkach woli nie angazowac si¢ w procesy zwigzane z realizacja projektu. Wynika to by¢
moze z obawy przed obarczeniem odpowiedzialnoécig za ewentualne niepowodzenia. W celu
unikni¢cia nieporozumien z kierownictwem, wystarczy jednak sprecyzowaé oczekiwania
i mozliwosci jakie moga by¢ zaoferowane we wspotpracy.

Potencjat audytorow nalezy wykorzysta¢é zardwno przy zadaniach zapewniajacym
jak i doradczych. W zwiazku z tym, iz kwestie zwigzane z funduszami europejskimi nie sa
najlatwiejsze w odbiorze, niezbednym moze okazac si¢ szkolenie w powyzszej tematyce. Sam
proces inwestycyjny jest takze zagadnieniem skomplikowanym, ktére wymaga zaangazowania
ekspertow z réznych dziedzin. W niewielu przypadkach audytor bedzie w stanie, na poziomie
eksperckim, zbada¢ caly proces pod wzgledem merytorycznym. Dobra praktyka bedzie zatem
potozenie nacisku na kwestie przygotowania do realizacji inwestycji (rola audytora powinna
pojawi¢ si¢ juz na etapie planowania inwestycji). Wiele podmiotéw bagatelizuje kwestie
zwigzane z zapewnieniem gotowosci do realizacji projektu, a jak wspomniano powyzej moze to
nies¢ za sobg powazne konsekwencje. Tutaj audyt mogtby dostarczy¢ zapewnienia, ze:

— wnioskodawca jest przygotowany do realizacji projektu (zaplecze osobowe,

techniczne, finansowe itp.),

—  przyjeto optymalny wariant realizacji projektu poprzez analize potrzeb,

—  przyjeto wiarygodny i wykonalny harmonogram rzeczowo finansowy realizacji
projektu,

— cele projektu sg poprawnie okreslone, osiggalne, wskazano obszary gdzie mozliwe
jest podniesienie efektywnosci,

— planowany spos6b monitorowania osiggania celow projektu jest prawidlowy,

— opracowane procedury zarzadzania $rodkami finansowymi zapewniaja rzetelng
i terminowa realizacj¢ i dokumentowanie operacji,

—  procedury wewngtrzne gwarantujg rzetelnos¢ wnioskow o ptatnosc.
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Niezmiernie istotne jest takze zaangazowanie audytu wewngtrznego w ocen¢ calego
procesu zwigzanego z zarzadzaniem projektem, w tym przede wszystkim podziat
kompetencji i odpowiedzialno$ci za wykonywane czynnosci w projekcie. Szczegdlne
znaczenie bedzie to miato w jednostkach, w ktorych realizacja projektow oparta jest o liczne
komorki funkcjonujace w strukturze organizacyjnej podmiotu, a czasem poza nim. W takich
przypadkach dochodzi czasami do przenikania si¢ zakreséw zadan a co za tym idzie
rozmywania odpowiedzialnos$ci. Zaangazowanie audytu wewnetrznego i jego znajomos$¢
obowigzkow przypisanych poszczegdélnym komorkom organizacyjnym, doprowadzi do
usprawnien polegajacych m.in.. na ustanowieniu jasnego podzialu kompetencji, usunieciu
procesow pokrywajacych sig, integracji procesoOw czy ustanowieniu kierownika projektu.
W zwigzku z tym, iz najwigkszy wplyw na minimalizowanie ryzyk zwiazanych z korektami
finansowymi ma poprawne stosowanie ustawy Prawo Zamowien Publicznych, audyt wewnetrzny
winien bezwzglednie prowadzi¢ oceng ryzyka proceséw zachodzacych w tym obszarze (od
momentu planowania postepowania, poprzez przygotowanie dokumentacji przetargowej, wybor
oferty, podpisanie i realizacj¢ umowy). Doswiadczenia IZ RPO WZ wskazuja, ze na kazdym
etapie identyfikuje si¢ ryzyka ktorych stopien jest wysoki, a konsekwencje moga by¢ dotkliwe.
Dokonujac oceny niniejszego zagadnienia, audytorzy wewngtrzni powinni posiada¢ znajomos$¢
zagadnien zwigzanych z taryfikatorem korekt finansowych oraz nieprawidtowos$ci w zakresie
zamowien realizowanych w projektach wspotfinansowanych z funduszy europejskich. Dzigki
zaangazowaniu audytor6w juz na etapie planowania i podczas catego procesu inwestycyjnego
mozliwe jest zminimalizowanie m.in. ryzyka wystapienia wydatkow niekwalifikowanych,
a tym samym konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow po stronie beneficjenta. Przydatne
z pewnoscig okazac si¢ moga czynnosci audytora zwigzane z oceng procesow dotyczacych m.in.

—  prawidlowosci sporzadzania wnioskoéw o ptatno$¢ i ich zgodnosci z dokumentami
zrodtowymi, ewidencja ksiggowa oraz wnioskiem i umowa o dofinansowanie
projektu,

—  prawidlowosci i wiarygodnos$ci poniesionych w ramach projektu wydatkow,

— poprawnosci ksiggowania (zgodno$¢ z planem kont, wyodrebniona ewidencja
ksiggowa, zgodno$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej z treScia dokumentow
zrodlowych),

— zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa (m.in. zamdéwien publicznych,
finansow publicznych, ochrony $rodowiska),

—  zgodno$¢ realizacji projektu z wymogami regulaminu konkurséw,

— zgodnosci realizacji projektu z zapisami wniosku i umowy o dofinansowanie,

— realizacji celow projektu.
Zaangazowanie audytoréw wewngtrznych i ich ocena prawidtowosci powyzszych

procesow moze wplynaé na szybsza wyptlate Srodkow przez instytucje przyznajace
dofinansowanie, co wplynie na poprawg plynnosci finansowej jednostki. Zadania
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zapewniajace i doradcze z pewnoS$cia przyczynig si¢ do minimalizacji ryzyka naduzy¢
finansowych jakie moga wystapi¢ w obszarze realizacji projektow poprzez m.in.
identyfikacje, przeciwdzialanie i wykrywanie ryzykownych operacji, kontraktow oraz jako
dzialania prewencyjne. Przede wszystkim jednak ocena przez audyt wewngtrzny procesow
zachodzacych w zwiazku z realizacja projektow i odpowiednia reakcja kierownictwa,
przyczynia si¢ do efektywniejszej realizacji przysztych inwestycji realizowanych przez
beneficjenta.

Podsumowanie

Jak wynika z definicji opracowanej przez Instytut Audytorow Wewngtrznych, celem
audytu wewnetrznego jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej
organizacji, poprzez systematyczng i dokonywang w uporzadkowany sposdb oceng
proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego. Dzigki czemu przyczynia
si¢ do poprawy ich dziatania i pomaga organizacji osiggnaé cele dostarczajac zapewnienia
o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo.

Biorac pod uwage powyzsze, zaangazowanie audytu wewnetrznego w system
oceny procesOw zwigzanych z planowaniem i nadzorem nad realizacjg projektow
wspolfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej pozwoli na uzyskanie racjonalnej
pewnosci, ze inwestycje sa wykonywane zgodnie prawem i wymaganiami instytucji
finansujacej, zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce procedurami oraz ze funkcjonujgce
u beneficjenta mechanizmy kontrolne sa realizowane skutecznie. Zaangazowanie
audytu wewnetrznego juz na etapie planowania inwestycji przyczyni si¢ do zwickszenia
efektywnosci i racjonalizacji wydatkow, a czynnosci doradcze zostang wykorzystane
w celu uzyskania lepszych rezultatdow w przysztosci. Taka wspdtpraca wniesie do jednostki
warto§¢ dodang w postaci m.in. minimalizacji ryzyka finansowego, a w konsekwencji
moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zwierzchnictwa przed naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych. Niezbedne jest jednak zintensyfikowanie dziatan audytu wewnetrznego
w celu przekonania kierownictwa o istotnej roli zadan zapewniajacych i doradczych
w efektywnym i racjonalnym wydatkowaniu §rodkow unijnych.

Slowa klucze:
— audyt wewnetrzny,
—  projekty unijne,

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

— Instytucja Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

32



Summary

As is clear from the definition developed by the Institute of Internal Auditors, the
purpose of the internal audit is to add value and improve the operational activity of the
organization through a systematic and structured assessment of the risk management,
control and organizational governance processes. Thanks to that, it helps to improve their
performance and helps the organization achieve its goals by providing assurance about the
effectiveness of these processes, as well as through consultancy. Considering the above,
the involvement of the internal audit in the system of assessment of processes related to
planning and supervision over the implementation of projects co-financed by European
Union funds will provide reasonable assurance that the investments are carried out in
accordance with the law and requirements of the financing institution, in accordance with
the procedures in force at the unit and that at the beneficiary, the control mechanisms are
implemented effectively. The involvement of the internal audit at the stage of investment
planning will contribute to increasing the efficiency and rationalization of expenses, and
advisory activities will be used to obtain better results in the future. Such cooperation
will add value to the unit in the form of, among others minimizing financial risk and,
consequently, can contribute to the protection of sovereignty against violation of public
finance discipline. However, it is necessary to intensify the internal audit activities in
order to convince the management of the important role of assurance and advisory tasks
in effective and rational spending of EU funds.

Key words:

— internal audit,
— EU projects,
— Regional Operational Program of the West Pomeranian Voivodeship,

— Managing Authority of the Regional Operational Program of the West Pomeranian
Voivodeship.
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Grzegorz Palus®

Jaki sens ma implementacja audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych?

Zapytany przez kogo$, kim jest audytor wewnetrzny i co robi audytor, zawsze jednym
tchem odpowiadam, ze to osoba, ktora usprawnia dziatalno$¢ operacyjng organizacji. Wowczas
pojawiaja si¢ pytania pomocnicze, w stylu a co konkretnie robi audytor? Wtedy moge przejsé¢
w role pytajacego i zapytac jakie zna pola operacyjne organizacji? Nie nakrgcajac spirali
pytan mozna ucia¢ je w tym miejscu i powiedzieé, ze dziatania audytu wewnetrznego zaleza
od samej organizacji, jej misji i celow dziatania oraz otoczenia i struktury wewnetrzne;.

Czgs¢ audytorow wewngtrznych ma jednak dylemat i problem z odpowiedzig na to pytanie.
Wowczas przesmiewnie mozna powiedzie¢, ze pytajacy wyrobi sobie obraz audytora, ktory
nie robi nic. Z innej strony, humorystycznie mozna powiedzie¢, ze audytor wykonuje zadania
owiane tajemnica, tak jak to prezentuje rysunek 1.

Rysunek nr 1

T0 K105, KTO

ROZWIAZIIE ) EFO}GEL

FROBLEM , O KTORCCO ME
KTOREGD ISTHIENU ROZUMIESL

HIE MIALAS | ZA CENE,
DOTYCHCZAS NA KTORA CIE

TATUEIU, A
KTO 1O JEST
AUDYTOR ¢

POTECIA, ... ME STAC.

humor wepiera z4iValue.pl wigee] humora na gagfin.pl

zrddto: www.gagfin.pl

Zacznijmy dyskusje na temat, czy wprowadza¢ audyt wewnetrzny do jednostek sektora
finansow publicznych od definicji audytu wewngtrznego. Audyt wewnetrzny’ jest dziatalnoscia
niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie proceséw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia si¢
do poprawy ich dziatania. Pomaga organizacji osiagna¢ cele dostarczajac zapewnienia

¢ Uniwersytet Slaski w Katowicach.
7 Definicja audytu wewngtrznego opracowana przez The Institute of Internal Auditors
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o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo. Analogiczng rolg audytu
wewnetrznego odnajdziemy w ustawie o finansach publicznych®. W ust. 1 art. 272 jest napisane
audyt wewnetrzny jest dziatalno$cia niezalezng i obiektywna (...) przez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze. W ust. 2 tego artykuhu jest napisane ocena,
o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegodlnosci adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnos$ci
kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub w jednostce.

Ustawodawca przewidzial dwie mozliwosci wykonywania funkcji audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Pierwsza mozliwos$cig jest wykonywanie audytu
wewnetrznego przez osobe zatrudniong w jednostce na stanowisku audytora wewnetrznego.
Druga mozliwoscia jest wykonywanie zadan audytu wewngtrznego przez ustugodawce
zewnetrznego. W Polsce jednostki sektora finanséw publicznych korzystaja z obu form
prowadzenia audytu, co potwierdzaja roczne raporty przygotowywane przez Ministerstwo
Finansow’ oraz wyniki kontroli funkcjonowania kontroli zarzadczej przeprowadzanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Z analizy przytoczonych powyzej dokumentow wynika, ze forma
dominujaca jest audyt prowadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce
(prawie 93%). Jednocze$nie w raporcie tym znajduje si¢ informacja, ze liczba jednostek
korzystajacych z ustugodawcow utrzymuje si¢ w ostatnich czterech latach na zblizonym
poziomie (6-7%).'° Inng kwestig warta rozwazenia jest umiejscowienie audytora wewngtrznego
w strukturze organizacyjnej. Najczgsciej wystgpujacymi formami audytu sg samodzielne
stanowiska ds. audytu wewnetrznego lub komorki czy dzialy audytu wewnetrznego.

Zgodnie ze standardami audytor wewnetrzny powinien podlegaé bezposrednio pod
kierownika jednostki. Analiza skladanych przez kierownikow jednostek informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego potwierdza, ze jest coraz lepiej w tym
aspekcie. W 2016 roku udziat jednostek, w ktorych audyt wewngtrzny byt umiejscowiony
w strukturze innych komoérek jednostki lub wykonywat, obok czynno$ci audytowych, inne
zadania (najczesciej kontrolne) w calej populacji badanych jednostek obnizyt si¢ w stosunku
do roku poprzedniego o ponad 1 punkt procentowy i wyniodst 6,4%." Ustawodawca
wskazatl rowniez wymogi dla 0s6b checacych wykonywaé funkcje audytora wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Podazajac dalej tropem organizacji funkcji audytu wewnetrznego w polskich jednostkach
sektora finansow publicznych, po spetnieniu wymogéow kwalifikujacych do bycia audytorem
wewnetrznym 1 umiejscowieniu go w strukturze organizacyjnej jednostki, pozostaje
pytanie o forme zatrudnienia i wymiar czasu pracy. Niestety w tym aspekcie sprawy
nie wygladaja najlepiej. Biorac pod uwage fakt, ze audyt wewngetrzny zgodnie ze swoja
definicyjna rolg pei role straznika proceséw kontroli, zarzadzania ryzkiem i governance
wymaga do spetnienia swej roli odpowiednich zasobéw osobowych i czasowych. Ocena
wymaga osoby, ktora jej dokonuje i czasu, w ktorym ocen¢ przeprowadza. Analiza

¥ Nowelizacja ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. nr 157 poz. 1240)

° Raporty przygotowywane przez Departament Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw w sprawie funkcjonowania audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych

1 Ibidem s. 4

' Ibidem s. 4
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danych dotyczacych wymiaru czasu pracy audytoréw wewngtrznych wskazuje, ze rok
2016 byt kolejnym, w ktéorym wysoki udziat stanowily jednostki zatrudniajace audytorow
wewnetrznych w niepelnym wymiarze czasu pracy.'? Otwartym pytaniem pozostaje czy
przy tak ograniczonych zasobach audytu w polskim sektorze publicznym mozliwym jest
sprawowanie efektywnego nadzoru? Zakladajac wprost proporcjonalng zalezno$¢ migdzy
audytem wewnetrznym oraz sprawnym i skutecznym nadzorem, jako$¢ i efektywnos$é
tego pierwszego przeklada si¢ w bezposredni sposob na skuteczno$¢ i1 efektywnosc
drugiego. Ograniczone zasoby personalne funkcji audytu przektadajg si¢ w bezposredni
sposob na wydhuzenie cyklu audytu czyli okresu, w ktorym poddawane sg ocenie obszary
funkcjonowania i ryzyka w organizacji. Rolg organéw wtascicielskich i nadzorczych, jak
réwniez komitetow audytu jest okre$lenie czy wzmacnia¢ personalnie komoérki audytu
wewnetrznego w jednostkach czy pozostawia¢ je na takim minimalnym poziomie,
by sprosta¢ wymogom ustawy i obowigzkowi prowadzenia audytu.

Wracajac do zrodla problemu i pytania, czy audyt wewnetrzny w sektorze publicznym jest
potrzebny nasuwa si¢ odpowiedz ,.tak”, ale skuteczny i1 efektywny. Obraz funkcjonowania
audytu wewngtrznego przytoczony powyzej pokazuje, ze nie zawsze tak jest. Ograniczone
zasoby personalne komorek audytu w powigzaniu ze znacznym zbiurokratyzowaniem tej
profesji przektadaja si¢ na spadek uzyteczno$ci audytu. Niejednokrotnie audytorzy poswiccaja
wiecej czasu na obshuge zadania (ustawa o finansach publicznych, rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu,
rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju wprowadzajace mi¢dzynarodowe standardy audytu
wewnetrznego, karta audytu wewngetrznego, ksigga procedur audytu wewnetrznego, program
zapewnienia poprawy jakosci, itp.) niz poszukiwanie rozwigzan usprawniajacych audytowany
obszar. Wzor informacji z wykonania planu i zadan audytu wewnetrznego, ktory przesytany
jest co roku do Ministerstwa Finansow, monitoruje audyt przez raportowanie usprawnien,
ktore przyniosty wymierne oszczgdnosci finansowe lub zwigkszyly przychody organizacji. Nie
twierdze, ze wickszo$¢ tej obudowy prawnej prowadzenia audytu nie jest potrzebna, jednak jej
obstuga zabiera cenny czas. Inng kwestig jest tez to, ze w polskim sektorze publicznym rzadko
audyt wewnetrzny positkuje si¢ ustugodawcami zewnetrznymi. Audytor to osoba z konkretnym
wyksztatceniem, nabytymi umiejetnosciami i okreslong wiedza. Niemozliwym jest, zeby znala
si¢ doskonale na wszystkich polach funkcjonowania organizacji takich jak: finanse, informatyka,
kadry, prawo. Waznym jest by przeprowadzajagc audyt w obszarach, w ktorych audytor nie
dysponuje wystarczajaca wiedzg i umiejetnosciami do wykonania zadania mogt si¢ wesprze¢
ustugodawcami zewnetrznymi. Tutaj czesto audytorzy stajg przed problemem, czy przyznawac
si¢ do brakow i proszenia kierownika jednostki o dodatkowe wsparcie zewnetrzne, czy wykonaé
zadanie w ograniczonym zakresie, na ktory pozwalaja umiejetnosci i wiedza audytora. Lepszym
rozwigzaniem jest pierwszy wybor. Wymaga on jednak dobrej komunikacji na linii audytor —
kierownik jednostki i zbudowania autorytetu przez audytora w oczach kierownika jednostki.
W polskich jednostkach sektora finanséw publicznych w wielu przypadkach nastgpuje

"2 Ibidem s. 2
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cykliczna zmiana kierownikow jednostek, co jest zwigzane z kadencyjnoscig sprawowanej
wiadzy, np.: Wojewodowie, Marszatkowie, Prezydenci, Rektorzy. Sytuacja ta powoduje,
ze audyt wewnetrzny za kazdym razem przy zmianie wladzy powinien artykulowaé cele
i zasady swojego istnienia. Powinien budowa¢ swojg silng pozycje i nie ba¢ si¢ formutowania
swoich potrzeb, takze w zakresie positkowania si¢ w niektorych zadaniach ustugodawcami
zewnetrznymi, posiadajacymi okreSlone zasoby pozwalajace na efektywniejsze wykonanie
zadania. W przeciwnym razie bedzie to wygladato jak przystowiowe chowanie glowy w piasek
1 bedzie wygladato jak na ilustracji, ktorg prezentuje rysunek 2.

Rysunek nr. 2

T0 TAKIE
WRAZLIWE

PUCZEKAIMY

AZ DORDSNIE...

DOPIERD WTEDY
POWIEMY MU, 26
JESTES  AUDYTOREM

humor wapiera 24iValue.pl wigeej humorn na gagfin.pl

zrodto: www.gagfin.pl

Audytorzy nie mogg si¢ ba¢ wykonywanej profesji, tym bardziej tego wstydzi¢. Omijanie
problemu, powierzchowne wykonywanie zadan, w ktérych nie posiadajg wystarczajacych
umiejetnosci i wiedzy, problemy w kontaktach z ludzmi (audytowanymi i przetozonym)
wplywaja w bezposredni sposob na jakosc¢ i efektywnosé audytu wewngtrznego.

Ogolnoswiatowe kryzysy gospodarcze zainicjowaly obecny ksztalt funkcji audytu.
Sektor prywatny, w szczegolnosci finansowy uswiadomil sobie, ze sama funkcja
kontrolna wykonywana przez audytoréw/kontrolero6w nie jest wystarczajaca. Dynamiczne
otoczenie oraz nowe materializujace si¢ ryzyka zrodzily konieczno$¢ implementacji
w przedsigbiorstwach nowej funkcji nadzorczo-usprawniajacej. Duze firmy i ich organy
zarzadcze 1 nadzorcze zauwazyly potrzebe powotania funkcji, ktéra bedzie oceniata
i usprawniala:
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*  lad organizacyjny (governance),

+ skuteczno$¢ mechanizméw  kontrolnych  wspomagajacych  osigganie
zaktadanych celéw,

*  proces zarzadzania ryzykiem.

W sektorze publicznym rowniez mamy do czynienia z wyzej wymienionymi elementami.
Do 2002 roku ocena mechanizméw kontrolnych, governance i procesu zarzadzania ryzykiem
lezata w gestii kierownikow jednostek i organow ich nadzorujacych. Implementacja audytu
wewnetrznego nastgpita w drodze ustawowej zmiany i nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, ktdra wymusita w czesci jednostek sektora finanséw publicznych, wprowadzenie
funkcji audytu wewnetrznego. Nie podejme si¢ odpowiedzi na pytanie czy to byta najwlasciwsza
droga, jednak przy duzym zrdznicowaniu jednostek (organizacyjnym, finansowych,
funkcjonalnym) na ten moment jedyna. Dla wielu kierownikéw jednostek sektora finansow
publicznych byta to nowos$¢ i1 nie rozumieli oni idei 1 sensu wprowadzenia funkcji audytu
wewnetrznego. Ustawodawca wyciggnat im pomocng dton i dookreslit w 2009 roku elementy
(standardy) kontroli zarzadczej, ktore to zgodnie z ustawa majg ocenia¢ audytorzy wewnetrzni.
Standardy kontroli zarzadczej facza elementy mechanizmow kontrolnych, governance i procesu
zarzadzania ryzykiem. Po 15 latach obecnos$ci audytu wewnetrznego w jsfp mozna pokusi¢
si¢ o stwierdzenie, Ze sens miato jedynie wprowadzenie audytu wewngtrznego w jednostkach,
w ktorych kierownicy rozumieli ideg i rol¢ audytora wewnetrznego w organizacji. Jednak takie
stwierdzenie jest daleko idgcym uproszczeniem. Zrozumienie dla pojawienia si¢ funkcji audytu
wewnetrznego to jedna kwestia. Druga kwestia, moim zdaniem bardziej znaczaca, jest to jak
audyt wewnetrzny jest realizowany i jak wypelnia swoja definicyjna i ustawowa rolg.

Wychodzac naprzeciw teoriom profesora Balcerowicza, ze sektor publiczny jest mniej
efektywny, narzedzie audytu wewngtrznego ma tg efektywnos¢ poprawiac. By tak sie stato
winien on si¢ cechowaé wysoka jakoscia i efektywnoscia, ktora to bedzie tematem dalszej
pracy naukowej. Dalsze badania pozwolg bardziej precyzyjnie i doglgbnie odpowiedziec
na pytanie postawione na wstepie tego eseju. Niebagatelng role w tym zakresie ma zrzeszanie
si¢ audytoréw, wypracowywanie wspolnych metod prowadzenia zadan (benchmarking)
oraz stale i systematyczne poprawianie warsztatu pracy. Wazng role do odegrania maja
komitety audytu. Powinny one by¢ sita napedowa rozwoju ushug audytu wewnetrznego,
inicjatorem tworzenia przewodnikow po wykonaniu okreslonych zadan i by¢ centrum
transferu wiedzy w zakresie audytu wewngtrznego.

W konkluzji omawianego tematu i odpowiedzi na postawione na wstgpie pytanie mozna
powiedzie¢, ze potrzeba implementacji audytu wewnetrznego w polskich jednostkach sektora
finansow publicznych bedzie si¢ zwigkszata wraz ze wzrostem jego jakosci i efektywnosci.
Uzyteczno$¢ funkcji audytu bedzie si¢ zwickszata wraz z pozytywnymi i oczekiwanymi
przez interesariuszy wynikami jego pracy oraz malata wraz z niezadowoleniem z jego pracy.
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Renata Pradela?®

Audyt wewnetrzny w praktyce, relacja ze spotkania
szkoleniowego w Poznaniu

W dniach 12-13.04.2018 r. odbyta si¢ 3. edycja Audytu wewnetrznego w praktyce,
kontynuacja corocznych spotkan szkoleniowych, organizowanych przez regionalne
i branzowe kota IIA Polska. Tym razem gospodynia spotkania byla Monika Jankowska,
Koordynatorka Kota Wielkopolskiego, a miejscem spotkania, wazne centrum biznesowe,
miasto Poznan. Patronat honorowy nad wydarzeniem objat Zbigniew Hoffman, Wojewoda
Wielkopolski.

Dwa dni byly przyczynkiem do owocnej wymiany do§wiadczen, transferu wiedzy,
promowania rangi audytu wewn¢trznego, co ma szczegdlne znaczenie w zmieniajacej
si¢ rzeczywisto$ci. Oprocz dos§wiadczonych praktykdw-prelegentow, swoja obecnoscia
spotkanie zaszczycili goscie honorowi: Prof. zw. dr hab. Kazimiera Winiarska — Kierownik
Katedry Sprawozdawczosci Finansowej i Audytu Instytutu Rachunkowosci Uniwersytetu
Szczecinskiego, autorka i wspotautorka wielu publikacji z zakresu kontroli wewnetrznej
i audytu wewngtrznego oraz Prof. dr hab. Piotr Bartkowiak — Prodziekan Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Prof. Winiarska w swoim wystapieniu wyrazita przekonanie, ze audyt wewnetrzny
w Polsce ma silng pozycje i jest cenionym narzedziem w rekach osob zarzadzajacych
i kierownikow jednostek.

Pierwszego dnia, o wyma-
ganiach 1 kwalifikacjach za-
wodu audytora wewngtrznego
opowiedzialy Zastgpca — raczej
Viceprezes IIA Polska Marzena
Staniszewska i Czlonek Zarzadu
ITA Polska Katarzyna Lenczyk-
-Woroniecka. Audytor wewngtrz-
ny to zawdd, charakter, czy oso-
bowos§¢? Wazne, aby zawod ten,
w coraz wickszym stopniu byt
oswajany z zarzadzajagcym orga-
nizacja, by widzial on potrzebg

posiadania audytora, wszak au-
dytor pracuje takze dla akcjona- Monika Rozek Zastepca Koordynatora WKR II4 Polska,

Marzena Staniszewska Wiceprezes Zarzqdu I14 Polska,

Roman Lukawski Radca Wojewody,

26 Koordynatorka Dolnoslaskiego Kota Regionalnego ITA Polska
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riuszy. Jaka jest przysztos¢ certyfi-
katéow zawodu audytora? Pomimo,
7e nie s3 wymogiem prawa w sek-
torze prywatnym sg one przydatne.
Na rynku pracy certyfikaty sa warto-
$cig dodang i stanowig swoisty sy-
gnal, ze liczy si¢ jako$¢ pracy audy-
tora wewngtrznego.

Ciekawy temat, wpisujacy si¢
w kwalifikacje audytora przedstawita
nastepna prelegentka, Anna Krolak
— Koordynatorka 1.odzkiego Kota
Regionalnego IIA Polska. Audyt
wewnetrzny odpowiada na modne
ostatnio tematy: psychologi¢ bizne-
su i ekonomi¢ behawioralng. Audy-
tor jest bowiem zawodem, w kto-
rym oprocz kompetencji wazne jest W kPt
rozwijanie umiejetnosci migkkich.
Dobry audytor jest zréwnowazony
emocjonalnie, komunikatywny, nie
popada w pulapki definicji audy-
tu, tradycji i1 instynktowego mys$le-
nia. Szczegdlng cecha audytora jest
otwarto$¢ na zmiany i jest ona bardzo
ceniona przez kierownictwo, gdyz
wséréd wielu zajmowanych rol, au-
dytor jest mentorem i doradca, a wie-
lokrotnie réwniez inicjatorem zmian
w organizacji. Akceptacja dla zmian
wyrdznia go z grona pracownikow.

Kolejny temat, praktyczne podejscie do audytu bezpieczenstwa informacji przed-
stawit Tomasz Ganobis — Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. Audyt bezpieczenstwa informacji to never ending story.
Swiadomo$é uzytkownikow Internetu, komputeréw, smartfonéw to najwazniejsze ogniwo
w bezpieczenstwie informacji, za nig powinna i§¢ odpowiedzialnos¢.

Cyberzagrozenia, ataki, nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych implikuja
nieprzewidziane koszty. Rozwigzaniem sg np. cyberubezpieczenia, przenoszace ryzyka
na firmy ubezpieczeniowe. O aspektach z tym zwigzanych oraz nowym otoczeniu prawnym,
jakim jest wejscie w zycie RODO, opowiedziata Olga Michniewicz, Dyrektor Pionu Klienta
Korporacyjnego Nord Partner Sp. z 0.0.

Roman Lukawski Radca Wojewody
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Marcin Dublaszewski — Ko-
ordynator Kota Warminsko-Ma-
zurskiego ITA Polska podzielit si¢
z uczestnikami wiedza w zakresie
naduzy¢ finansowych w sektorze
publicznym. Nie ma audytora,
ktory nie dotknglby zamowien pu-
blicznych. Ciagle pokutuja raczej
Aktualne niezmiennie s3: brak
przejrzystosci przy przetargach
1 niewystarczajagcy nadzor anty-
korupcyjny. Szara strefa zawsze
bedzie istnie¢. Audyt wewnetrzny,
jako ostatnia linia obrony, jego ist-
nienie i dziatalno$¢ sa czynnikiem
zniechgcajacym do popelniania
naduzy¢.

O zarzadzaniu ryzykiem w firmie
PKP CARGO opowiedziala Anna
Janiszewska — Audytor wewnetrzny, Monika Jankowska Koordynator WKR 114 Polska
Koordynator Kota Finansowego 1A
Polska. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem skladajacym si¢ z identyfikacji ryzyka, analizy
1 ewaluacji. Jest to tez stosowanie zdrowego rozsadku.

Prelegentka Elzbieta Szczepankiewicz — dr nauk ekonomicznych w Katedrze
Rachunkowosci Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, autorka
licznych publikacji i ksiazek w zakresie audytu, kontroli i rachunkowosci przedstawita
zagadnienie etyki w audycie, rachunkowosci i biznesie. Dokonata poréwnania zapisow
w poszczeg6lnych kodeksach etycznych, rdznic migdzy nimi i zbieznosci. Zasady ogdlne sa
w nich prawie identyczne. Dr E. Szczepankiewicz przedstawila wyniki badan ankietowych
na temat etyki w biznesie i rachunkowos$ci a nastgpnie swoje wystgpienie zakonczyta
kilkoma retorycznymi pytaniami skierowanymi do uczestnikow w celu sklonienia ich
do przemyslen na temat etyki: Czy jesteSmy w stanie nauczy¢ pracownikow etyki? Czy
jestesmy w stanie si¢ nauczy¢ etyki? Czy posiadamy tylko wartosci, ktore zaszczepiono
nam w dziecinstwie? Jedno jest pewne, dobra relacja biznesu i etyki zaczyna si¢ oplacac.

Drugi dzien spotkania takze obfitowal w ciekawe prelekcje. Marcin Gatka
z Wielkopolskiego Oddziatu Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce przyblizyl temat
Jednolitego Pliku Kontrolnego, m.in.: z czego si¢ sktada, kiedy i jak go ztozy¢, z jakich
aplikacji skorzystaé, jakie sa konsekwencje nieztozenia, korzysci wynikajace z wymiany
danych zaréwno dla organ6w podatkowych, jak i przedsi¢ebiorstw.

Barbara Sajnaj — Skarbnik Miasta Poznania opowiedziata o scentralizowaniu rozliczen
VAT na przyktadzie swojej organizacji. Waznym aspektem w tym zlozonym procesie

4

fot. Andrzej Bojanek
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bylo podniesienie wiedzy merytorycznej pracownikow podleglych jednostek. Zrobiono
to poprzez zorganizowanie warsztatow, stworzenie i wdrozenie jednolitych procedur, staty
dostep dla pracownikow do doradcy podatkowego. Podatek VAT jest trudnym podatkiem,
dlatego trzeba poswigci¢ mu sporo czasu i wlasciwie si¢ komunikowac.

Temat wpisujacy si¢ w biezace zmiany, nowe wymagania zwigzane z RODO
i odmitologizowanie probleméw z tym zwigzanych zaprezentowat Piotr Welenc — Dyrektor
GRC Wolters Kluwer S.A. Cel generalny RODO to ochrona praw i wolnosci. Ten inteligentny
akt jest nowym my$leniem, aktem rezultatu, sukcesu, ktéry ma by¢ mierzalny i rozliczalny.
RODO to schemat: trzymaj si¢ $cisle litery, rob jak chcesz pod warunkiem realizacji celu —
braku naruszen praw i wolnosci. Audyt RODO, to dobry program audytu i listy kontrolne
w obszarze: technologii, ludzi i ich §wiadomosci, danych, urzadzen, aplikacji, kryteriow
informacji.

Ostatnia prelekcja dotyczyla etyki w zamowieniach publicznych. Swoja wiedza
i doswiadczeniem podzielit si¢ Norbert Gill z kancelarii prawnej Amicus, dydaktyk
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Etyka zaczyna si¢ od czltowieka,
przez ten pryzmat Norbert Gill dokonat diagnozy etyki w zamoéwieniach publicznych.
Przyktadowe stabosci to: niesamodzielno$¢ sporzadzania opisu zamoéwienia (udziat
wykonawcy), obarczenie dialogu technicznego nadmiernymi warunkami, wykorzystanie
cudzego potencjatu (handel referencjami), podzial zamowien ponizej progu bagatelnosci.

Koncowego podsumowania spotkania szkoleniowego dokonata Katarzyna Lenczyk
-Woroniecka, petnigca w Zarzadzie role opiekunki kot dziatajacych w ramach Instytutu.
W jej opinii rosngca z roku na rok liczba uczestnikow spotkan, ozywione dyskusje, pytania
do prelegentdéw, §wiadcza o zainteresowaniu tg forma wymiany doswiadczen i zapowiadaja
jej kontynuacje w nastgpnych latach.
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Elzbieta Paliga®
Anna Starnawska?

Perspektywy rozwoju audytu wewnetrznego oraz nadzoru
korporacyjnego w administracji publicznej i biznesie.

Podsumowanie konferencji, ktéra odbyla si¢ dnia 29 kwietnia 2018 r. w Rybniku
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach.

W dniu 29 kwietnia 2018 r. Instytut Audytorow Wewnetrznych — Koto Audytoréw
Wewngtrznych IIA Polska, Prezydent Miasta Rybnik oraz Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach zorganizowali konferencj¢, ktéora odbyla si¢ w Rybniku, w gmachu
Uniwersytetu Ekonomicznego — Wydziat Biznesu, Finanséw i Administracji. Spotkanie
zostalo zorganizowane z uwagi na akcentowana przez praktykow, jak i teoretykow
potrzebe doskonalenia obszarow, jakimi sa nadzoér korporacyjny oraz audyt wewnetrzny.
Obszary te niewatpliwie w zdecydowany sposob wptywaja na zwigkszenie efektywnosci
dzialania zar6wno w podmiotach zainteresowania publicznego, w sektorze prywatnym oraz
w administracji publicznej. Z ramienia Instytutu ITA Polska organizatorami konferencji
byli: Pani Iwona Bogucka — Wice Prezes IIA Polska, Pani Elzbieta Paliga — Koordynator
Kota AW JST IIA Polska, ze strony UM Rybnik — Pani Anna Starnawska — Audytor
Wewngtrzny, ze strony UE Katowice — Pani dr Katarzyna Olejko oraz Pan dr hab. Tomasz
Papaj. Konferencja byta kontynuacjag wymiany do§wiadczen oraz miejscem prezentacji
najlepszych praktyk skutecznego nadzoru, a takze audytu wewngtrznego. W spotkaniu
uczestniczyto okoto 140 osob.

W ramach ww. spotkania poruszanych byly wiele ciekawych zagadnien, ktore
przedstawilo grono znakomitych ekspertow, w tym m.in.: przedstawiciele nauki,
ministerstw, do§wiadczeni audytorzy wewnetrzni.

Sesja I poswigcona byta zagadnieniom z zakresu nadzoru wlascicielskiego, ktore trafnie
przedstawili p. dr hab. Jan Wojtyla, prof. UE z Katedry Prawa i Ubezpieczen UE oraz p.
dr hab. Adam Samborski, prof. UE z Katedry Zarzadzania Przedsigbiorstwem UE. Pani
Izabela Felczak-Poturnicka — Zastgpca Departamentu Skarbu Panstwa w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w swoim wystapieniu przedstawita oczekiwania wiasciciela wzgledem
komitetu audytu w spotkach Skarbu Panstwa.

Kolejna sesja dotyczyta bardzo waznego tematu, jakim sa zamowienia publiczne,
a stricte ich udzielanie i realizacja umow w zakresie IT. Zagadnienie to zostato ciekawie
omoéwione przez p. Monike Kos — Radce Ministra w Biurze Kontroli Ministerstwa Finansow
oraz p. Katarzyn¢ Krawczuk — Dyrektor Biura Kontroli w Ministerstwie Finansow.

27 Koordynator Kota AW JST IIA Polska
2 Audytor Wewngtrzny, cztonek Kota AW JST IIA Polska
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Nastepnie Piotr Rybicki — Wiceprezes RIG w Katowicach, Cztonek Rad Nadzorczych
i Komitetéw Audytu, Biegly Rewident przedstawit dobre praktyki w obszarze tadu
korporacyjnego.

Zadania nadzoru wilascicielskiego w kontekscie ustawowej regulacji tresci uchwat
organéw przedstawit p. Filip Poniewski z Kancelarii BBP Legal.

Trzecia sesja poswigcona byta funkcjonowaniu audytu wewnetrznego. Doswiadczeniem
w tym zakresie podzielity si¢: p. Iwona Bogucka — Zastepca Prezesa I1A Polska, p. Katarzyna
Lenczyk-Woroniecka — Cztonek Zarzadu IIA Polska oraz p. Olga Petelczyc — Czlonek
IT Polska. W swoich wystapieniach trafnie przedstawily istote audytu wewnetrznego,
uzmystawiajac stuchaczom jego bezcenna rol¢ w organizacji zarowno w sektorze
publicznym jak i prywatnym. Omoéwiono réwniez metodyke prowadzenia audytu, ktéra
czesto ma kluczowe znaczenie dla jego efektywnosci. Waznym tematem byto réwniez
zaprezentowanie praktycznego podejscia do audytu programoéw anty-korupcyjnych
w oparciu o wytyczne KE dotyczace zarzadzania ryzykiem naduzy¢.

Ostatnim punktem konferencji byt panel dyskusyjny, w ktérym uczestniczyli p. Monika
Kos, p. Filip Poniewski, p. Piotr Rybicki oraz p. Patryk Kuzior. Moderatorzy zadali szereg
pytan zaréwno z zakresu audytu wewnetrznego jak i nadzoru korporacyjnego. Panelisci
podzielili si¢ swoimi opiniami oraz dobrymi praktykami z poszczegoélnych obszarow.

Konferencja z pewnos$cig stanowita doskonatg platform¢ wymiany doswiadczen
1 prezentacji najlepszych praktyk skutecznego nadzoru, a takze audytu wewnetrznego oraz
zaakcentowala wazno$¢ tych obszaréw w kazdej organizacji.

Aktualno$¢ prezentowanych tematéw i1 dyskusje im towarzyszace potwierdzity
zasadno$¢ zorganizowania konferencji, a przedstawione zagadnienia dla uczestnikow byty
niezwykle istotne i z pewnoscia wiedza tam zdobyta wptynie na efektywno$¢ ich pracy,
a w konsekwencji doskonalenie organizacji.
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Katarzyna Celinska?

Publikacja ECITA Audyt wewnetrzny w obrebie grupy

dostarczenie departamentom audytu w grupach bankéw wskazowek,
ktore beda stuzyly osiagnigciu spojnych i zadowalajacych poziomow

zapewnienia w calej grupie, przy jednoczesnym uwzglednieniu
zardbwno wymogéw regulacyjnych na poziomie grupy, jak
i poszczegblnych podmiotdw wchodzacych w jej sktad. Ma to stuzy¢
wzmochnieniu skonsolidowanego nadzoru w obrebie catej grupy.

Publikacja ECIIA dzieli si¢ na krétkie dzialy:

1

. Nadzoér komitetow Audytu, w ktéorym informuje, ze Komitet

Publikacja ECIIA Audyt wewnetrzny w obrebie grupy, ma na celu -
&
o

Audytu grupy musi zagwarantowaé, aby plan audytu banku
obejmowal odpowiednie zarzadzanie zaréwno kluczowymi
ryzykami, na ktore narazona jest grupa, jak i speiiat wszelkie lokalne wymogi
regulacyjne w ramach spotek zaleznych i oddziatow.

. Polityka audytu wewnetrznego w obrgbie grupy, gdzie karta i polityki (planowanie,

zalecenia audytowe, metodologia badania, itp.) funkcji audytu wewngtrznego grupy,
zatwierdzone przez Komitet Audytu grupy (i/lub inny odpowiedni organ zatwierdzajacy
grupy), beda réwniez akceptowane przez Komitety Audytu spotek zaleznych (lub innych
wlasciwych jednostek organizacyjnych).

. Podlegto$¢ organizacyjna audytu wewnetrznego spotki zaleznej w ktorej Wytyczne

Komitetu Bazylejskiego odnosnie audytu wewnetrznego zalecaja aby Zarzadzajacy
Audytem spolki zaleznej podlegat odpowiedzialnosci zarbwno wobec zarzadu spotki
zaleznej, jak 1 Zarzadzajacego Audytem catej grupy.

. Obowiazki audytu wewnetrznego grupy w zakresie wsparcia funkcji kierowniczych,

gdzie audyt wewnetrzny grupy musi prowadzi¢ staty monitoring i okresowe przeglady
zapewnienia jakosci, zgodne co najmniej ze Standardami IIA, w celu zapewnienia
prawidlowego wdrozenia zasad audytu wewnetrznego w catej grupie.

Podstawowa zasada opisana w niniejszym dokumencie stanowi, ze funkcja audytu

wewnetrznego grupy jest odpowiedzialna za nadzorowanie dziatan audytowych w catej
grupie. Poglad ten jest zgodny z pogladem wyrazonym w wytycznych Komisji Bazylejskiej
dotyczacych audytu wewnetrznego.

Zalecane najlepsze praktyki opisane w publikacji powinny by¢ stosowane tylko wtedy,

gdy nie ma konfliktu z lokalnymi regulacjami i/lub wiasciwymi przepisami prawa spolek.

» IIA Polska
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Katarzyna Celinska®

Praktyczny przewodnik: Audyt zewnetrznych relacji
biznesowych

W Praktycznym przewodniku: Audyt zewnetrz-
nych relacji biznesowych autorzy wskazali na ponize
uwarunkowania: =l — Frakbyczny przewodnik
1. Organizacje majg bardzo wiele zewngtrznych relacji

biznesowych wynikajacych z réznych potrzeb
biznesowych.

2. Kazda relacja jest obcigzona ryzykiem.

3. To kieroyvpictwo 'odpqwiada za .zarzqdzanie tyrpi AUDYT ZEWNETRZNYCH
ryzykami 1 uzyskiwanie korzy$ci z utrzymywania RELACJI BIZNESOWYCH
zewnetrznych relacji biznesowych.

4. Audyt wewnetrzny odgrywa kluczowg role
we wspieraniu kierownictwa i ocenie jego dziatan.

Publikacja ukazuje rowniez fakt, iz organizacje
starajg si¢ utrzymac relacje z zewnetrznymi partnerami
biznesowymi (EBR partner) z roéznych powodow,
jednak pamigta¢ nalezy o ryzyku nieodtacznym
oraz ryzyku kontroli zwigzanym z zewnetrznymi partnerami biznesowymi. W zwigzku
z podjetymi relacjami biznesowymi, organizacja narazona jest na podobne ryzyka, ktorych
doswiadczataby sama (wewng¢trznie), bez powigzan zewngtrznych (np. organizacja wciaz
narazona jest na ryzyka proceséw oddanych w outsourcing). Dodatkowo, organizacja
jest narazona na ryzyka wynikajace z relacji z podmiotem zewngtrznym, jak rowniez
ryzyka zwigzane z jego dziatalno$cia, miedzy innymi na ryzyko reputacji, marki
i ryzyka ekonomiczne. Audytorzy wewngtrzni moga wspiera¢ kierownictwo i rade
w identyfikowaniu, ocenie oraz zarzadzaniu tymi ryzykami.

W przewodniku zapoznajemy si¢ takze z waznymi tematami jakim sg audytowanie
zewnetrznych relacji biznesowych, ocena ryzyk i kontroli, przeprowadzanie audytu i ryzyka
z tym zwigzane oraz tworzenie raportu koncowego.

Niniejszy przewodnik powinien dostarczy¢ audytorom wewngtrznym wytycznych
dotyczacych audytowania zewngtrznych lub rozszerzonych relacji biznesowych. Kadra
zarzadzajaca moze skorzystaé z przewodnika w zakresie zarzadzania i monitorowania
ryzyk zwigzanych z tymi relacjami.

* TIA Polska
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Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 1A Global — 2011
wktad do publikacji powinien dotyczy¢ gldwnych zagadnien zwigzanych z posiadanym
certyfikatem lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogoélnego zakresu tematycznego
certyfikatow specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane
bezposrednio z audytem wewnetrznym beda akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest
w stanie udowodnié, ze te dziatania przyczyniaja si¢ do biegto$ci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA |  cGaP CRMA
Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 | Maksymalna liczba przyznanych godzin 10

Ogolnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksiazki — 25 godzin CPE Ksiazki — 12 godzin CPE
Artykuty — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE
Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstéw do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstep migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut
c) Cel
d) Wstep
e) Kolejno ponumerowane rozdziaty
f) Krétkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze
h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora i strony patrz Bibliografia

(wielko$¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrédta, np. Tabela nr (zroédto kursywa
10 Times New Roman) zrédlo: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12—16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrédia jak wyze;j.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).

7. Terminy nadsylania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.
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8. Artykuly przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w j¢zyku polskim. Objetos$¢ tekstu maksymalnie do p6t
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wiecej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktéw oraz ustug na lamach Magazynu
Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyskac¢ u osoby
kontaktowej w Biurze I1A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska
ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).
00-002 Warszawa
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