PROJEKT Z DNIA

12 CZERWCA 2015 R.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 2015 .

w sprawie przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz przekazywania informacji o

pracy i wynikach audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 285 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposéb i tryb przeprowadzania audytu

wewnetrznego oraz przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewngtrznego.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) jednostka — jednostka sektora finanséw publicznych, w ktorej jest prowadzony audyt

wewnetrzny na podstawie art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”;

2) audytowany:

a)
b)

c)
d)

e)

komorka organizacyjna w jednostce,

jednostka sektora finansow publicznych, w ktorej dokonywane sg czynnos$ci, o
ktérych mowa w art. 287 ust. 2-4 ustawy,

komorka organizacyjna w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego,

jednostka organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego,

komorka organizacyjna w jednostce obstugujacej fundusz celowy, w ktérym

prowadzony jest audyt wewnetrzny;

3) zadanie audytowe — zadanie zapewniajace lub czynnosci doradcze;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z
2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1877, 1626 oraz z 2015 r. poz. 238 1 532.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

zadanie zapewniajace — dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej
1 obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;

czynno$ci doradcze — inne niz zadania zapewniajace dziatania podejmowane przez
audytora wewnetrznego, stuzace wspieraniu kierownika w realizacji celow izadan
jednostki, polegajace w szczegdlnosci na doradztwie lub opiniowaniu;

zalecenia — propozycje dziatan shuzacych wyeliminowaniu stabos$ci kontroli zarzadczej
lub usprawniajgcych funkcjonowanie jednostki;

monitorowanie realizacji zalecen — czynnosci podejmowane przez audytora
wewnetrznego w celu ustalenia stanu realizacji zalecen;

czynno$ci sprawdzajagce — czynno$ci podejmowane przez audytora wewnetrznego
stuzagce dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skuteczno$ci zalecen zrealizowanych
przez audytowanego;

mechanizmy kontrolne — w szczegolnosci dziatania, procedury, instrukcje izasady
stuzgce ograniczeniu wystapienia ryzyka nieosiagniecia celéw lub zmniejszenia jego

negatywnych skutkow.

§ 3. 1. Przepisy rozporzadzenia dotyczace audytora wewngetrznego stosuje si¢

odpowiednio do ustugodawcy, o ktérym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 1-2 ustawy, lub osoby

zatrudnionej przez ustugodawce, o ktorym mowa w art. 279 ust. 1 pkt 3 ustawy, do

prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

2. Przepisy rozporzadzenia dotyczace kierownika komorki audytu wewnetrznego stosuje

si¢ odpowiednio do osoby zatrudnionej przez ustugodawce, o ktérym mowa w art. 279 ust. 1

pkt 3 ustawy, wskazanej w umowie, o ktorej mowa w art. 279 ust. 2 ustawy.

§ 4. 1. Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie upowaznienia kierownika

jednostki.

1))
2)
3)
4)

2. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
imi¢ 1 nazwisko audytora wewnetrznego;

nazwe¢ audytowanego lub nazwe jednostki;

termin waznosci;

podpis kierownika jednostki.

§ 5. 1. Audytor wewnetrzny dokumentuje czynno$ci i zdarzenia majace znaczenie dla

prowadzenia audytu wewngetrznego w jednostce.

2. Audytor wewnetrzny prowadzi:



1) dokumentacj¢ dotyczaca zadania audytowego;

2) pozostala dokumentacje audytu wewngtrznego, w szczeg6lnosci dokumentacje robocza
zwigzang z przygotowaniem planu audytu, plan audytu, sprawozdanie z jego wykonania,
wyniki oceny wewnetrznej 1 zewngtrznej audytu wewnetrznego.

3. Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:

1) program zadania zapewniajagcego oraz dokumenty robocze zwigzane z jego
przygotowaniem,;

2) inne dokumenty robocze zwigzane z realizacjg zadania zapewniajgcego;

3) sprawozdanie z zadania zapewniajgcego;

4)  dokumenty robocze zwigzane z wykonywaniem czynnos$ci doradczych;

5) dokumenty dotyczace monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania czynnoS$ci
sprawdzajacych.

4. Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego i1 pozostala dokumentacja audytu

wewngetrznego stanowia wlasnos¢ jednostki.

§ 6. Kierownik komorki audytu wewnetrznego okre$la w  szczegodlnosci sposob
przeprowadzania analizy ryzyka oraz wzory podstawowych dokumentow dotyczacych

prowadzenia audytu wewngtrznego, uwzgledniajac wielkos$¢ oraz strukture jednostki.

§ 7. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny realizujac zadanie audytowe

moze korzysta¢ z pomocy ekspertow.
Rozdziat 2
Sposéb sporzadzania i elementy planu audytu oraz sprawozdania z jego wykonania

§ 8. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego opracowuje plan audytu, o ktérym
mowa w art. 283 ust. 1 ustawy, na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

2. Kierownik komorki audytu wewnetrznego przeprowadzajgc analizg ryzyka powinien
uwzgledni¢ system zarzadzania ryzykiem funkcjonujacy w jednostce.

3. Przeprowadzajac analize ryzyka, kierownik komorki audytu wewnetrznego bierze pod
uwage w szczegolnosci:
1) cele i zadania jednostki;
2) ryzyka wplywajace na realizacje celow 1 zadan jednostki,
3) wyniki audytéw i kontroli.

4. Wynik analizy ryzyka, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi lista wszystkich obszarow

dziatalnosci jednostki, uwzgledniajaca ich kolejnos¢ wynikajaca z oceny ryzyka.



§ 9. Kierownik komorki audytu wewnetrznego wyznacza obszary dzialalnosci jednostki,
w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajagce w roku nastgpnym, biorgc pod
uwage:
1)  wynik analizy ryzyka;
2) priorytety kierownika jednostki i komitetu audytu;

3) dostepne zasoby osobowe.

§ 10. 1. Plan audytu zawiera w szczego6lnosci:

1)  wynik analizy ryzyka;

2) obszary dziatalnosci jednostki, w ktorych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajace w danym roku;

3) informacj¢ na temat budzetu czasu dostgpnego w danym roku, wyrazonego w
osobodniach, w tym na temat czasu planowanego na:

a) realizacj¢ poszczegolnych zadan zapewniajacych,

b) realizacj¢ czynnosci doradczych,

c) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacj¢ czynnos$ci sprawdzajacych,

d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

2. Plan audytu podpisuje kierownik komorki audytu wewnetrznego oraz kierownik
jednostki.

3. Kierownik komorki audytu wewnetrznego jednostki w dziale administracji rzagdowej
przesyta kopi¢ planu audytu do dnia 15 stycznia kazdego roku do komorki audytu
wewnetrznego utworzonej w ministerstwie wilasciwym dla tego dziatu administracji
rzadowe;j.

4. Plan audytu powinien by¢ udostepniony w jednostce w sposob i formie uzgodnione;j

z kierownikiem jednostki.
§ 11. Zmiana planu audytu wymaga uzgodnienia z kierownikiem jednostki.

§ 12. W przypadku braku planu audytu na dany rok kierownik komoérki audytu
wewnetrznego niezwlocznie sporzadza plan audytu na ten rok kalendarzowy albo,
w uzasadnionych przypadkach, uzgadnia z kierownikiem jednostki zadania audytowe do

przeprowadzenia do konca roku kalendarzowego.

§ 13. 1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce do konca stycznia

nastepnego roku, zawierajace w szczegolnosci:



1) informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych, o ktérych mowa w art. 292 ust. 1
pkt 1 iart. 293 ust. 1 ustawy, oraz czynnosciach sprawdzajacych wraz z odniesieniem do
planu audytu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1;

2) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce
w roku poprzednim, w tym dotyczace wynikOw oceny wewnetrznej izewnetrznej
audytu wewnetrznego.

2. Kierownik komorki audytu wewnetrznego jednostki w dziale administracji rzadowe;j
przesyla kopi¢ sprawozdania, o ktéorym mowa w ust. 1, do komoérki audytu wewnetrznego
utworzonej w ministerstwie wtasciwym dla tego dziatu w terminie do dnia 15 lutego kazdego

roku.
Rozdziat 3
Planowanie i realizacja zadania audytowego oraz informowanie o jego wynikach

§ 14. Przed rozpoczgciem zadania zapewniajgcego kierownik komorki audytu

wewnetrznego informuje audytowanego o planowanej realizacji zadania.

§ 15. Rozpoczynajac  realizacje zadania zapewniajacego audytor wewnetrzny

przeprowadza przeglad wstepny, polegajacy w szczegodlnosci na:

1) zapoznaniu si¢ z obszarem dziatalnosci jednostki, w ktorym zostanie przeprowadzone
zadanie;

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych mechanizmow
kontrolnych;

3) uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze
dziatalnosci jednostki objetym zadaniem. W przypadku braku uzgodnienia kryteriow z

audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.

§ 16. Po przeprowadzeniu przegladu, o ktorym mowa w § 15 pkt 3, audytor
wewnetrzny przygotowuje program zadania zapewniajgcego, uwzgledniajac w szczegolnosci:
1)  wynik przegladu wstepnego;

2) uwagi kierownika jednostki i audytowanego;
3) zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe uzyskania
pomocy eksperta;

4) przewidywany czas trwania zadania.



§17.1. W programie zadania zapewniajacego audytor wewnetrzny okresla

w szczegolnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadania, ktory wynika z oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 15 pkt 2;

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

4) istotne ryzyka w obszarze dziatalno$ci jednostki objetym zadaniem;

5) sposob przeprowadzenia zadania, w szczego6lnosci opis doboru proby do badania oraz
testowania;

6) uzgodnione kryteria oceny, o ktorych mowa w § 15 pkt 3;

7) date rozpoczgcia i zakonczenia zadania.

2. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny moze w trakcie przeprowadzania
zadania zapewniajacego dokona¢ zmian w jego programie. Zmiany programu powinny byc¢
udokumentowane.

3. Program zadania zapewniajacego oraz jego zmiany zatwierdza kierownik komorki

audytu wewnetrznego.

§ 18. 1. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynno$ci audytowych uzgadnia
pisemnie z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnegtrznego, w tym w szczegolnosci
ustalenia i propozycje zalecen.

2. W przypadku nieuzgodnienia wystepnych wynikow audytu wewnetrznego, o ktorych
mowa w ust. 1, audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okreslonym przez
audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania

audytowanego o wstepnych wynikach.

§19.1. Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu
wewnetrznego, sporzadza sprawozdanie z zadania zapewniajacego.
2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci:
1) temati cel zadania;
2)  zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;
3) date rozpoczgcia zadania;
4) ustalenia i ocen¢ wedtlug kryteriow przyjetych w programie, o ktorym mowa w § 17
ust. 1;
5) zalecenia;

6) odniesienie si¢ audytora wewngtrznego do zastrzezen, o ktérych mowa w § 18 ust. 2;



7)  ogdlng ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnos$ci kontroli zarzadczej w obszarze
dziatalnosci jednostki objetym zadaniem;
8) datg sporzadzenia sprawozdania;
9) imie¢ 1 nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajacego zadanie oraz jego podpis.
3. W przypadku zadania zapewniajgcego przeprowadzanego przez kilku audytorow
wewnetrznych  sprawozdanie  moga  podpisa¢  wszyscy  audytorzy =~ wewngtrzni
przeprowadzajacy zadanie albo audytor wewnetrzny odpowiedzialny za przeprowadzenie
tego zadania, wyznaczony przez kierownika komodrki audytu sposréod audytorow
wewnetrznych przeprowadzajacych zadanie.
4. Sprawozdanie sporzadza si¢ w sposoOb jasny, zwigzly, przejrzysty, obiektywny oraz

kompletny.

§20. 1. Kierownik komorki audytu wewngtrznego przekazuje sprawozdanie
audytowanemu 1 kierownikowi jednostki.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania, ustala
sposob 1 termin oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen, powiadamiajac o
tym na pis$mie kierownika komorki audytu wewnetrznego.

3. W przypadku zastrzezen do tresci zalecen lub odmowy ich realizacji, w terminie 7 dni
kalendarzowych od otrzymania sprawozdania, audytowany przedstawia pisemne stanowisko
kierownikowi jednostki i audytorowi wewngtrznemu.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 kierownik jednostki podejmuje decyzje
dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i kierownika komorki audytu

wewnetrznego.
§ 21. Audytor wewnetrzny jest zobowigzany do monitorowania realizacji zalecen.

§ 22. 1. Audytor wewngtrzny po uptywie termindw realizacji zalecen przeprowadza
czynnosci sprawdzajace.
2. Wynik czynno$ci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce

informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

§ 23. Audytor wewnetrzny planujac czynnosci doradcze, uzgadnia ich cel i zakres

z kierownikiem jednostki.

§ 24. Audytor wewngtrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnosci doradczych,
ktore prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien

wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, informujac o tym kierownika jednostki.



§25.1. W wyniku czynnosci doradczych audytor wewngtrzny moze przedstawié
propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki.
2. Spos6b wykonania i dokumentowania przebiegu oraz wyniku czynno$ci doradczych

powinien by¢ odpowiedni do rodzaju i1 charakteru dziatan audytora wewnetrznego.
Rozdzial 4
Audyt wewnetrzny zlecony i ocena prowadzenia audytu wewnetrznego

§26. 1. Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny zlecony zgodnie
z zatozeniami przekazanymi przez Ministra Finansow.
2. Audytor wewngtrzny opracowujac program zadania zapewniajacego, uwzglednia

w szczegblnosci zatozenia, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 27. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt wewnetrzny zlecony,
przekazuje Ministrowi Finanséw sprawozdanie z przeprowadzonego audytu wewnetrznego
zleconego lub inne informacje istotne ze wzgledu na realizacje celu audytu wewngtrznego

zleconego, w terminie okreslonym w zatozeniach, o ktérych mowa w § 26 ust. 1.

§ 28. 1. Kierownik jednostki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny zlecony,
wspotpracuje z wyznaczonymi pracownikami Ministerstwa Finansow.
2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na:
1) przekazywaniu dokumentdéw, kopii, odpisow oraz wyciagéw z dokumentodw i innych
materiatow zwiazanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego zleconego, w tym
réwniez w wersji elektroniczne;j;

2) udzielaniu informacji i wyjasnien.

§ 29. Przepisy § 26-28 stosuje si¢ odpowiednio do audytu wewngtrznego zleconego

przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

§ 30. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do przeprowadzania audytu

wewnetrznego zleconego stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3.

§ 31. 1. Ocena prowadzenia audytu wewngtrznego, o ktorej mowa w art. 292 ust. 1 pkt 2
ustawy, moze by¢ przeprowadzana w jednostkach przez upowaznionych pracownikow
Ministerstwa Finansow.

2. W celu przeprowadzenia oceny, o ktérej mowa w art. 292 ust. 1 pkt 2 ustawy,
pracownicy, o ktéorych mowa w ust. 1:

1) moga realizowac czynnos$ci w siedzibie jednostki;



2) majg wglad do dokumentdéw i innych materiatéw zwigzanych z prowadzeniem audytu
wewnetrznego,

3) moga wykonywac kopie, odpisy oraz wyciagi z dokumentéw i innych materiatow
zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego, w tym rowniez w wersji
elektronicznej;

4)  moga uzyskiwac od pracownikéw jednostki ustne 1 pisemne wyjasnienia.

3. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzono oceng, po otrzymaniu projektu
wyniku oceny moze zlozy¢, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia ich otrzymania,
dodatkowe pisemne wyjasnienia lub zastrzezenia dotyczace tresci projektu wyniku oceny.

4. Po rozpatrzeniu wyjasnien lub zastrzezef, pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1,
sporzadzaja wynik oceny.

5. W przypadku nieuwzglednienia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen, o ktorych
mowa w ust. 3, pracownicy, o ktérych mowa w ust. 1, informujg o tym na pismie kierownika
jednostki, wraz z uzasadnieniem.

6. W terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania wyniku oceny kierownik

jednostki moze zglosi¢ Ministrowi FinansOw swoje stanowisko na pismie.
Rozdziat 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

§32. Do zadan audytowych oraz czynno$ci sprawdzajacych, rozpoczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

§ 33. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie

przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (DZ. U. Nr 21, poz. 108).

§ 34. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem § 8-13,

ktore wchodza w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Grzegorz Dostatni, Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu/



