Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzanie w sprawie przeprowadzania audytu wewngtrznego
1 informowania o jego wynikach stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 285
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.!, dalej zwanej ustawa.

W zakresie, ktory reguluje projektowane rozporzadzenie, obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania
audytu wewnetrznego?.

Zgodnie z art. 292 ustawy audyt wewngetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna,
ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dzialem lub kierownika jednostki
w realizacji celow i1 zadan, miedzy innymi poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadcze;.
Podstawowym zadaniem audytora wewngtrznego jest wspieranie kierownictwa jednostki
w osigganiu planowanych celow i1 zadan poprzez zapewnienie o:

— zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skutecznosci 1 efektywnosci dzialania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochronie zasobow,

— przestrzeganiu i promowaniu zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzaniu ryzykiem.

Adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza oznacza, ze w jednostce prawidtowo
funkcjonuja wszystkie, powigzane ze sobg, jej elementy, tzn. $rodowisko wewngetrzne,
zarzadzanie ryzykiem, informacja i komunikacja, monitorowanie 1 ocena oraz mechanizmy
kontrolne. Biorgc pod uwagg to, ze istotg dziatania jednostki sektora finanséw publicznych
jest realizowanie przez nig celow i zadan, dokonywana przez audytora wewnetrznego ocena
kontroli zarzadczej powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci adekwatno$ci, skuteczno$ci
1 efektywnosci ustanowionych mechanizméw kontrolnych zabezpieczajacych jednostke przed
nieosiggnigciem celow. Dlatego w projektowanej regulacji szczegélny nacisk potozono na
oceng mechanizméw kontrolnych funkcjonujacych w jednostce, podlegajacych ocenie
w zakresie ich adekwatnos$ci, skutecznosci oraz efektywnosci.

Adekwatne mechanizmy kontrolne to takie, ktore w najbardziej odpowiedni sposdb
odpowiadaja na zidentyfikowane ryzyka. Ocena w tym przypadku nast¢puje poprzez
sprawdzenie, czy istotnie odnoszg si¢ one do przyczyn lub skutkéw wystgpienia okreslonego
ryzyka oraz czy ograniczaja jego wystapienie do ustalonego, akceptowalnego poziomu.
Wazna jest rowniez odpowiedZz na pytanie, czy prawidlowe stosowanie mechanizmoéw
kontrolnych zabezpiecza jednostke przed wystapieniem kluczowych ryzyk.

Natomiast skuteczno$§¢ mechanizméw kontroli oznacza, ze mechanizmy kontrolne dziataja
w taki sposob, w jaki zostaly zaprojektowane, a ich dzialanie przynosi oczekiwany efekt. Przy
ocenie skutecznosci mechanizmow kontrolnych nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy

I Dz. U. 22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.
2Dz. U. Nr 21, poz. 108.



jednostka jest zabezpieczona przed ryzykami bez podejmowania przez nig dodatkowych
dziatan, a takze czy ryzyka zostaty ograniczone w pozadanym stopniu.

Z kolei efektywne mechanizmy kontrolne to takie, ktore skutecznie chronig jednostke przed
ryzykiem przy jednoczesnym ponoszeniu przez nig mozliwie najmniejszych naktadow
zwigzanych z funkcjonowaniem ww. mechanizméw. Przy ocenie efektywnos$ci nalezy zatem
uwzgledni¢ koszty wdrazania 1 funkcjonowania mechanizméw kontrolnych w relacji do
ewentualnych strat lub szkod powstatych w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka oraz
efektow uzyskiwanych w wyniku ich dziatania.

W dobrze funkcjonujacym systemie kontroli zarzadczej adekwatne, skuteczne i efektywne
mechanizmy kontrolne beda przyczynialy si¢ do zrealizowania przyje¢tych przez jednostke
celow i zadan.

Ponad 5-letni okres obowigzywania  przepisow  dotyczacych  przeprowadzania
1 dokumentowania audytu wewngtrznego pozwolit na dokonanie oceny stosowanych
rozwigzan. Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w metodyce audytu
wewnetrznego majace na celu w szczegdlnosci wzmocnienie efektywnosci 1 jakosci audytu
wewnetrznego, co w konsekwencji powinno wptyngé na poprawe jakosci zarzadzania
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Projektowane rozporzadzenie ktadzie duzy
nacisk na kwestie planowania zadania zapewniajacego oraz sposob komunikowania wynikow
audytu wewnetrznego, uznajac je za istotne dla prawidlowego funkcjonowania audytu
wewnetrznego.

Ponizej zostalty omdwione najwazniejsze z zaprojektowanych rozwigzan majacych przynies¢
efekty w postaci podniesienia efektywnos$ci i jakosci audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, w zakresie:

1. planowania rocznego audytu wewnetrznego:

— wprowadzenie zapisu o obligatoryjnym korzystaniu z funkcjonujacego w jednostce
systemu zarzadzania ryzykiem przy przygotowywaniu rocznego planu audytu
wewngetrznego. Projektodawca zaklada, ze po ponad 5 latach od wprowadzenia
przepisOw dotyczacych kontroli zarzadczej jednostki opracowaty 1 wdrozyty systemy
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z osigganiem celow 1 realizacja zadan jednostki. Ze
wzgledu na roézny stopien dojrzatosci stosowanych systeméw, dokonujac analizy
ryzyka na potrzeby przygotowania planu audytu audytor wewng¢trzny powinien wzigé
pod uwagg te elementy funkcjonujacego w jednostce systemu zarzadzania ryzykiem,
ktére moga by¢ wykorzystane przy tworzeniu planu. W szczeg6lnosci chodzitoby
o wykorzystanie gromadzonych przez jednostki informacji o ryzykach zwigzanych
z osigganiem celow i realizacjg zadan w jednostce oraz o sposobie zarzadzania tymi
ryzykami;

— udostepnienie rocznego planu audytu w jednostce w sposob i w formie uzgodnionej
z kierownikiem jednostki, co ma stuzy¢ przekazaniu pracownikom jednostki
1 audytowanym informacji o dziataniach audytu wewnetrznego planowanych w danym
roku praktycznie od poczatku roku objetego planowaniem.



2. realizacji zadania zapewniajacego:
— przeprowadzenie przez audytora wewnetrznego przegladu wstepnego sktadajgcego sie
z nastepujacych elementow:

a) zapoznanie si¢ audytora wewngtrznego z obszarem dziatalnosci jednostki, ktory
zostanie poddany audytowi w celu zrozumienia zasad funkcjonowania jednostki
w tym obszarze i gtéwnych procesow zwigzanych z realizacjg celow i1 zadan w
tym obszarze;

b) dokonanie identyfikacji 1 oceny ryzyka towarzyszacego realizacji celow 1 zadan,
z uwzglednieniem wdrozonych mechanizméw kontrolnych. Szczegodlnie istotna
jest wiedza dotyczaca mechanizméw kontrolnych stuzacych ograniczeniu lub
obnizeniu ryzyka do poziomu akceptowalnego, umozliwiajagcego realizowanie
celow 1 zadan jednostki w niezaklocony sposéb. Identyfikujac kluczowe
mechanizmy kontrolne audytor wewngtrzny powinien zwr6ci¢é uwage na
konkretne czynniki ryzyka w obszarach, gdzie ryzyko oceniane jest jako znaczne.
Pozwoli to na wyodrgbnienie mechanizméw kontrolnych, ktore sa kluczowe
z punktu widzenia realizowania przez jednostke celow izadan. W efekcie
zbadania przez audytora wewngtrznego mechanizméw kontrolnych mozliwe
bedzie dostarczenie przez audytora wewnetrznego zapewnienia dotyczacego
zarzadzania ryzykiem w badanym obszarze;

¢) uzgodnienie z audytowanym kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalno$ci  jednostki objetym zadaniem zapewniajacym.
Wprowadzenie trybu zakladajacego wspotprace audytowanego z audytorem
wewnetrznym pozwoli na zweryfikowanie kryteriow oceny, ktore audytor
wewnetrzny zamierza przyjaé podczas przeprowadzania zadania zapewniajacego
1 w razie potrzeby umozliwi ich zmiang, dostosowanie lub doprecyzowanie,

— uzgadnianie wstgpnych wynikéw audytu wewngtrznego z audytowanym - ma na celu
uzyskanie porozumienia co do wynikow przeprowadzonego zadania i proponowanych
zalecen. Dokonanie uzgodnienia z audytowanym powinno wpltynaé na skrocenie etapu
komunikowania wynikéw audytu wewngtrznego poprzez uniknigcie nieporozumien
wynikajacych np. z btednej oceny faktow lub nieadekwatno$ci zaproponowanych
zalecen,

— konieczno$¢ odniesienia si¢ audytora wewnetrznego w sprawozdaniu z zadania
uzgadniania wstgpnych wynikow audytu wewnetrznego, w szczegolnosci dotyczacych
ustalen i propozycji zalecen,

— brak obowigzku informowania kierownika jednostki o sposobie, terminie i osobach
odpowiedzialnych za realizacj¢ zalecen w przypadku braku zastrzezen do zalecen
zawartych w sprawozdaniu,

— podkreslenie znaczenia dzialan podejmowanych przez audytora wewnetrznego
stuzacych monitorowaniu stanu wdrazania zlecen oraz ocenie zalecen zrealizowanych
przez audytowanego (czynnos$ci sprawdzajace), tak aby zwrdci¢ szczegdlng uwage na



efekty usprawnien w jednostce wprowadzanych w wyniku dzialan audytu
wewnetrznego.

3. poprawy i zapewnienia jakos$ci audytu wewnetrznego:

— wskazanie koniecznosci okreslenia przez kierownika komorki audytu wewngtrznego
sposobu przeprowadzania analizy ryzyka oraz wzorow podstawowych dokumentdw,
bez koniecznosci uzgadniania ich z kierownikiem jednostki,

— zobowigzanie audytora wewngtrznego do przekazania informacji o wynikach oceny
wewnetrznej 1 zewngtrznej audytu wewngetrznym w sprawozdaniu z funkcjonowania
audytu wewnetrznego w roku poprzednim, co ma na celu podkreslenie dbatosci
o jako$¢ audytu wewngtrznego.

Ponadto zostaly wprowadzone zmiany majace charakter porzadkujacy w odniesieniu do
okreslenia rodzajow dokumentacji prowadzone] przez audytora wewngtrznego, w tym
dokumentow o charakterze roboczym.

W rozporzadzeniu uregulowano takze sposob sporzadzenia sprawozdania z wykonania planu
audytu za rok 2015 oraz opracowania planu audytu na rok 2016. Rozstrzygnigto takze kwesti¢
zasad przeprowadzenia zadan audytowych oraz czynnos$ci sprawdzajacych rozpoczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



