AUDSC.....

| ZARZADZANIE

Magazyn Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska, Kwartalnik numer 1(25)2020

ISSN 2450—958? T fovmoroor



STOPKA REDAKCYJNA

ISSN 2450-9582

Redaktor naczelny:

IWONA BOGUCKA

Sekretarz redakc;ji:

RENATA ZYSIAK

Kolegium Redakcyjne:

DR MIROSEAW CZAPIEWSKI

DR LECH JEDRZEJEWSKI

DR ROMANA KAWIAK

DR ANDRZEJ KULIK

DR RAFAL TYSZKIEWICZ

OLGA PETELCZYC

MACIEJ PIOLUNOWICZ

Rada Programowo-Naukowa:

PROF. DR HAB. AGNIESZKA BITKOWSKA
PROF. DR HAB. GRZEGORZ GOLEBIOWSKI
PROF. DR HAB. JERZY PIOTR GWIZDALA
PROF. DR HAB. BOLESLAW RAFAL KUC
PROF. DR HAB. BARTLOMIEJ NITA

DR AGNIESZKA BOBOLI

DR WIESEAW KARLINSKI

DR KRZYSZTOF PAKONSKI

DR JOANNA PRZYBYLSKA

Redaktor prowadzacy:

KATARZYNA CELINSKA

Wersje pierwotng (referencyjng) czasopisma stanowi wydanie elektroniczne.

Autor, przekazujac Redakcji tekst opracowania, ktore zostanie przyjete do druku, przenosi
wylaczne prawo do jego publikacji (prawa autorskie i wydawnicze oraz prawo do sublicencji).
Redakcja zastrzega sobie mozliwos¢ dokonywania skrotow 1 zmian oraz poprawek

stylistycznych, jezykowych i interpunkcyjnych.

Przedruk wymaga zgody wydawcy, cytowanie — powotywanie si¢ na zrédto cytowania ,,Audyt

1 Zarzadzanie”.

Wydawca:

Instytut Audytorow Wewnetrznych I1A Polska
ul. Swigtokrzyska 20 pokoj 520, Warszawa 00—002
Kontakt:

Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska
ul. Swietokrzyska 20 pokéj 520, Warszawa 00—002
telefon: +48 (22) 110 08 13, +48 602 455 322
mail: office@iia.org.pl,

fax: +48 (22) 247 83 78

Sklad i lamanie:

Iwona Bogucka

Okladka:

Marcin Bogus$

ISSN 24509582



Spis tresci

1.

© 0 N o g Bk~ w

Kontrola zaméwien publicznych przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych — stan obecny z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
- Prawo Zaméwien PublicZnyCh..........cccoiiiiiiiiii e 5

Analiza ryzyka w kontroli zarzadczej. Ocena systemow informatycznych na przyktadzie

jednostki samorzadu terytorialNeZO ........cevveiviriiiiriiieiesie e 17
Podpis — rodzaje, definiCje 1 ZNACZENIE ........cvieiieieiece e, 27
RECENZJA ...ttt b bbb 34
Wyzwania XXI wieku - Koronawirus - czas na zmiang zachowan...........c.cc.ceevveeenenn. 37
POIBCANE ...t bbbt 38
VVYOAIZENIA 1.ttt bbbttt et b bt e et 40
REKIAMA ... bbbt 41
1] (0] 4T Uo] =SSOSR 42



Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu IIA Polska ,,Audyt i Zarzadzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle ciekawe i inspirujace artykuly oraz
informacje, ktore mamy nadziej¢, beda dla Panstwa przyczynkiem do dyskusji, refleksji,
dziatania, siegania po prezentowane rozwigzania, doswiadczenia, jak roOwniez polecane przez
Redakcje publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli wewngtrznej, ryzyka
zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany do$wiadczen i
wspolpracy poprzez tworzenie artykutow, felietonow, recenzji ksigzek godnych polecenia,
sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuly, ktoére beda zrédlem ciekawych informacji,
refleksji, tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujgca lekturg dla kazdego naszego
czytelnika. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow Wewnetrznych ITA
Polska.

Iwona Bogucka



1. Kontrola zamowien publicznych przeprowadzana przez Prezesa Urze¢du
Zamowien Publicznych — stan obecny z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo Zamoéwien Publicznych!?

Cel

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zakresu oraz charakteru czynnosci
kontrolnych podejmowanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w obrgbie procesu
udzielania zaméwien publicznych z uwzglednieniem zmian w systemie ich kontroli przez

powotane do tego instytucje.

Wstep

W obszarze prawa zamdwien publicznych wystepuje szereg podmiotdéw, ktorym
ustawodawca przyznat kompetencje w zakresie weryfikacji i oceny dzialan zamawiajacych. Do
organow prowadzacych dziatania kontrolne obejmujace zamowienia publiczne nalezg organy
wskazane w ustawie Prawo zaméwien publicznych?, dalej jako ,,ustawa Pzp”, tj. Prezes Urzedu
Zamo6wien Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza i sady okregowe (rozpatrujace skarge na
orzeczenie Izby oraz orzekajace o uniewaznieniu umowy) oraz organy kontroli i nadzoru,
ktérych kompetencje wynikajg z ustaw szczeg6lnych, a mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli,
Prezes Rady Ministrow, regionalne izby obrachunkowe, urzedy kontroli skarbowej,
prokuratura, organy orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, organy kontrolujace wydatkowanie
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej (pelnigce role instytucji zarzadzajacych,
posredniczacych), prokuratura, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Centralne Biuro Sledcze
Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu. Dodatkowo weryfikacja
1 ocena dzialan zamawiajacych w pewnym zakresie przeprowadzana jest przez sady
administracyjne (kontrola administracyjna) oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Liczba organéw uczestniczacych w kontroli, ztozono$¢ prawa zamowien publicznych oraz jego
niestabilno$¢ sprawia, ze system kontroli zamowien publicznych jest rozbudowany,

skomplikowany a jednoczes$nie niespojny.

W niniejszym artykule uwaga zostanie skierowana na rolg, jaka w systemie kontroli

zamowien publicznych petni Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych, dalej jako ,,Prezes UZP”,

! Rafat Baczewski, glowny specjalista, Departament Kontroli Zamowief Publicznych — Urzad Zamowief
Publicznych w Warszawie
2 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwiet publicznych (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1943)



z przyshugujacymi mu kompetencjami na gruncie przepisow ustawy Pzp z wskazaniem
regulacji zawartych w zastgpujacej ja z dniem 1 stycznia 2021 r. nowej ustawy Prawo

zamowien publicznych?, dalej jako ,,nowa ustawa Pzp”.
1. Charakterystyka kontroli przeprowadzanej przez Prezesa UZP

Prezes UZP jako centralny organ administracji rzadowej wilasciwy w sprawach
zamoOwien publicznych czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien, w szczegdlnosSci
dokonuje kontroli procesu udzielania zamowien w zakresie przewidzianym ustawa Pzp. Na
podstawie uregulowan zawartych w art. 161 ustawy Pzp organ ten przeprowadza kontrole
udzielania zamowien, ktorej celem jest sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie
zamoOwienia z przepisami ustawy. Okreslone w powyzszy sposob kompetencje Prezesa UZP
pozwalaja wyrdzni¢ dwie kategorie dziatan kontrolnych. Pierwsza grupe stanowa czynnosci
wywodzace si¢ z catoksztattu regulacji ustawy Pzp stanowigce kontrole zamowien sensu largo,
do ktorej nalezy zaliczy¢ dokonywanie analiz funkcjonowania i opracowywania sprawozdan z
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych wraz z dazeniem do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisOw o zamdOwieniach przy uwzglednieniu i upowszechnianiu orzecznictwa
dotyczacego materii zamowien publicznych. Na Prezesie UZP spoczywaja bowiem rowniez
obowiazki sprawozdawcze polegajace na opracowaniu i1 przedstawieniu Radzie Ministrow,
Komisji Europejskiej oraz wiasciwej komisji Sejmu rocznego sprawozdania o funkcjonowaniu
systemu zamowien publicznych, w ktorych sa zawarte informacje dotyczace prowadzonych
przez Prezesa UZP kontroli, oraz w zakresie przygotowania i upowszechniania przyktadowych
wzoro6w umow w sprawach zamoéwien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentow
stosowanych przy udzielaniu zamowien. Ponadto ustawa Pzp naktada na niego obowigzek
przekazywania co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamdwien oraz sprawozdania statystycznego dotyczacego zamowien,

ktorych warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Do drugiej z wyroznionych grup dzialan kontrolnych wynikajacych wprost ze
szczegblowych przepisow ustawy Pzp nalezg czynnosci okre§lane mianem kontroli udzielania
zamoOwien Sensu stricte, a $cis§le moéwiac zgodnosci postepowania o udzielenie zamowienia z

przepisami ustawy Pzp oraz wydanymi do niej aktami wykonawczymi. W tej grupie znajduja

3 ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019)



si¢ oba rodzaje kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP — kontrola dorazna oraz kontrola

uprzednia zamowien wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

Przechodzac do charakterystyki kontroli i czynnosci podejmowanych przez Prezesa
UZP w ramach poszczegélnych jej rodzajow, na wstgpie warto wskazaé, ze kontrola
prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa. Tym samym wszelkie ustalenia i wnioski zawarte w wynikach kontroli innych

instytucji nie s3 wigzace dla Prezesa UZP.

Postepowanie kontrolne prowadzone przez Prezesa UZP nie jest postgpowaniem
administracyjnym. Stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny* stanowi, cyt.:
,»W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze odnoszac si¢ do przepisow ogoélnych w zakresie
udzielania zamoéwien, a wigc art. 161-164 Rozdziatu 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych
nalezy zgodzi¢ si¢ z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem, ze przeprowadzenie kontroli
udzielania zamoéwien, do ktorej jest uprawniony Prezes UZP, nie jest postgpowaniem
administracyjnym i nie konczy si¢ wydaniem decyzji. W tym przypadku takze dziatanie Prezesa
UZP nie ma charakteru wladztwa administracyjnego wyrazajacego si¢ w jednostronnym
o$wiadczeniu woli organu, opartym na przepisach prawa administracyjnego i1 okreslajacym
sytuacje prawna konkretnie wskazanego adresata™. Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego® znajduja zastosowanie jedynie dla dwoch czynnoéci podejmowanych przez
Prezesa UZP w formie decyzji administracyjnej. Nalezg do nich natoZzenie na zamawiajacego
kary pieni¢znej za naruszenie przepisOw ustawy oraz czynnosci zwigzane z wpisem podmiotow

na list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;.

Sposrad kryteriow kontroli legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci, podstawe
dziatalnosci kontrolnej Prezesa UZP stanowi jedynie kryterium ,,ograniczonej” legalnosci’ -
zgodnos$ci dziatan z prawem. W przypadku zaméwien publicznych bgdzie si¢ ono bowiem
odnosito do dzialan zaré6wno po stronie zamawiajacego, jak i wykonawcy zgodnie z
obowigzujacym prawem w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania o udzielenie

zamoOwienia, jednak w zakresie ograniczonym do ustawy Pzp oraz innych aktow prawnych, do

4 postanowienie NSA z dnia 12 wrzeénia 2013 r., sygn. akt: I GSK 1576/13

5 por. postanowienie WSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2005 r. sygn. akt I1l SA/Wa 3202/05 (nie publ.), wyrok WSA w
Warszawie z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt V SA/Wa 2614/07

6 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

7 Zob. art. 161 ust. 2 ustawy Pzp, jak rowniez art. 603 ust. 2 nowej ustawy Pzp



ktorych ustawa ta odwotuje si¢ lub na ktorych bazuje w sposéb bezposredni, a nie calym

systemem prawa obowigzujacym w Polsce.

Z odmienng sytuacja (zastosowania pozostatych kryteriéw kontroli) mamy do czynienia
w przypadku kontroli zaméwien publicznych przeprowadzane] mig¢dzy innymi przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, ktora zgodnie z przepisami ustawy prowadzi kontrole pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci®, przy czym zakres stosowanych kryteriow
jest uzalezniony od podmiotu podlegajacego kontroli. Podobnie regionalne izby obrachunkowe
kontrolujagce zamowienia publiczne w jednostkach samorzadu publicznego korzystaja z
kryterium legalnos$ci i zgodnos$ci dokumentacji ze stanem faktycznym, a w przypadku zadan

rzadowych dodatkowymi kryteriami s celowos¢, rzetelnosé i gospodarnosé®.

Przeprowadzana przez Prezesa UZP kontrola na zasadzie ograniczonej do wasko
pojmowanej legalnosci ma wytacznie na celu formalng zgodno$¢ postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego z przepisami ustawy, bez wzgledu na przyczyny postepowania
zamawiajacego i skutki wynikajace z naruszenia przepisow ustawy. Kontroli podlega sposob
przygotowywania i przeprowadzenia postgpowania do momentu jego zakonczenia, tj. zawarcia
umowy lub uniewaznienia postgpowania. Nowa ustawa Pzp doprecyzowuje, iz poza
postgpowaniem o udzielenie zamowienia, celem kontroli jest rowniez sprawdzenie zgodnosci
z przepisami ustawy dokonywania zmiany umowy zawartej w wyniku jego przeprowadzenia.
Prezes UZP nie przeprowadza kontroli rzetelnosci, ani gospodarnosci zamawiajacych, jak
rowniez celowosci wydatkowania przez nich srodkow publicznych. Tego rodzaju kontrola nie
moze obejmowaé weryfikacji, czy postepowanie w przedmiocie udzielenia zamoOwienia
publicznego jest zgodne z ,,zupetnie” odrebnymi uregulowaniami, odnoszgcymi si¢ np. do
ochrony $rodowiska czy tez ochrony zabytkow. Ustawodawca rowniez nie wyposaza Prezesa
UZP w kompetencje umozliwiajagce mu kontrole etapu realizacji umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ani tez wnikanie w warunki tgczacego strony stosunku umownego, w tym sposobu
rozliczen pomigdzy jego stronami. Pewnego rodzaju funkcja kontrolna zaméwien publicznych
znajduje wyraz w uprawnieniu Prezesa UZP do ztozenia do sadu skargi na orzeczenie Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO) lub przystgpienia do toczacego si¢ postgpowania ze skargi na
orzeczenie KIO w przedmiocie odwotania od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosSci

zamawiajacego. Do tych czynnosci podejmowanych przez Prezesa UZP zastosowanie majg

8 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 489 ze zm.)
9 Art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137)



odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®® o prokuratorze. Przestankami jego
udzialu w postepowaniu moga by¢ ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu
spotecznego. Prezes UZP moze roéwniez zlozy¢ skarge kasacyjng od orzeczenia sadu

okregowego konczacego postgpowanie w sprawie skargi na orzeczenie KIO.

Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie Urzedu Zamoéwien Publicznych, wyjatkowo
za$ w siedzibie zamawiajacego, jezeli dotyczy dokumentacji zawierajacej dane stanowigce
informacje niejawne, ktorym nadano klauzule ,.tajne” albo ,,Scisle tajne”. Kontrolg prowadzi
si¢ w oparciu o zgromadzong dokumentacje. Stan faktyczny sprawy ustalany jest podstawie
catoksztattu materialu zebranego w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, przy czym
dominujace znaczenie w tym zakresie ma przedkladana przez zamawiajacego kopia
dokumentacji postepowania, wyjasnienia kierownika zamawiajacego lub innych podmiotow,
opinie biegtych. O charakterze czynnos$ci kontrolnych wyczerpujacych znamiona typowych
dzialan weryfikacyjnych prowadzonych w ramach kontroli wewnatrzadministracyjnej
Swiadczy zakres pelnigcego funkcje kontrolera postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego uprawnien do zadania od kierownika zamawiajacego przekazania dokumentacji
postepowania, zadania udzielenia przez niego lub inne podmioty pisemnych wyjasnien
dotyczacych postgpowania oraz zasiggania opinii podmiotdéw wyposazonych w wiedze
specjalistyczng (biegtych) w celu ustalenia lub oceny stanu faktycznego. Z przebiegu kontroli
sporzadzany jest protokét kontroli (dokument wewnetrzny), ktory zawiera w szczegdlnosci,
podlegajaca udostepnieniu, informacje o wyniku kontroli wraz ze stwierdzeniem faktu
popetionych naruszen przepisow ustawy Pzp oraz stowne ich uzasadnienie z jednoczesnym

wskazaniem ich wptywu na ostateczny rezultat postgpowania lub ich braku.
2. Kontrola dorazna

Wszczecie kontroli moze zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajacego (i skorzystania w jego trakcie przez Prezesa UZP z powyzej opisanych
uprawnien kontrolnych) majacego na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione przypuszczenie
naruszenia przepisOw ustawy Pzp, ktore moglo mie¢ wplyw na wynik przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego. Wiaze si¢ to z mozliwoscia wszczecia
przez Prezesa UZP z wlasnej inicjatywy (z urzgdu) lub tez na wniosek zainteresowanego

podmiotu kontroli doraznej w sytuacji uzasadnionego przypuszczenia, ze w ramach

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)
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prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego doszto do naruszenia
przepisow ustawy Pzp, ktéore moglto mie¢ wplyw na jego wynik. Na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy Pzp praktyka czynnosci kontrolnych wskazuje, iz przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego poprzedza decyzje o odmowie lub wszczeciu kontroli dorazne;j
w zalezno$ci od potwierdzenia si¢ w wyniku przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego
zarzutOw naruszen ustawy Pzp wplywajacych na wynik zakonczonego postepowania o
udzielenie zamowienia. Znalazto to odzwierciedlenie w uregulowaniach nowej ustawy Pzp,
gdzie postepowanie wyjasniajace stanowi wstepny etap kontroli doraznej (konczacy si¢ nie
pozniej niz w terminie 6 miesigcy od jej wszczgcia), a w przypadku niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia doszto do
naruszenia przepisOw ustawy, ktore moglo mie¢ wplyw na jego wynik, postepowanie
wyjasniajace koficzy sie informacja o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontrolil?,

powodujac zakonczenie kontroli dorazne;.

Kontrola dorazna jest kontrola podejmowang w miar¢ potrzeby, nie jest kontrolg o
charakterze systemowym (kontrola planowa), prowadzona wedlug przyjetego uprzednio
schematu dziatania. Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona (brak bezwzglednego
obowigzku), w stosunku do postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Pzp niezaleznie od rodzaju zrodet ich finansowania oraz
wartosci. Ma ona charakter fakultatywny niezaleznie od czynno$ci podejmowanych przez
Prezesa UZP z urzgdu, czy tez na wniosek. Uprawnienie do wszczynania kontroli doraznej z
urzgdu, identycznie jak w przypadku podejmowania kontroli na wniosek upowaznionej
przepisami ustawy Pzp'? instytucji zarzadzajacej” lub agencji platniczej ma na celu ochrong
interesu publicznego. Poza powyzszym wskazaniem wnioskodawcy legitymowanego do
wystgpienia z wnioskiem do Prezesa UZP o wszczecie kontroli doraznej ustawa Pzp nie
wyznacza kategorii podmiotéw do tego uprawnionych. Niewatpliwe jednak do niniejszej grupy
nalezy zaliczy¢ kazdego z uczestnikdw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
jak réwniez osobe trzecia, np. organizacje zrzeszajaca wykonawcow, niezaleznie od tego, czy
jest ona wpisana na list¢ organizacji legitymowanych w przedmiocie korzystania ze srodkow

ochrony prawnej®3.

11 Zob. art. 608 nowej ustawy Pzp
12 Zob. art. 165 ust. 4 ustawy Pzp oraz art. 607 ust. 6 nowej ustawy Pzp
13 Zob. A.E. Norek, Prawo zam6wien publicznych. Komentarz, Lex/el. 2009.
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Wszczecie kontroli doraznej (uprzedniej — ex ante, lub nastepczej — ex post) moze
nastapi¢ przed zawarciem umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, jak réwniez
po jej zawarciu, jednak nie pozniej niz po uptywie 4 lat od dnia zakonczenia postepowania w
sprawie o udzielenie zamowienia publicznego'®. Za moment wszczgcia kontroli doraznej
przyjmuje si¢ wystapienie przez Prezesa UZP do kierownika zamawiajgcego z zadaniem
przedtozenia dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postepowania. Na gruncie obecnie
obowigzujacej ustawy Pzp kontrola dorazna obejmuje wszystkie czynnosci zamawiajacego
podjete w trakcie przeprowadzonego postepowania, w tym ewentualne zmiany umowy zawartej
w wyniku jego przeprowadzenia. Inaczej reguluje zakres czynnosci kontrolnych nowa ustawa
Pzp stanowiac, ze kontrola dorazna wszczeta na wniosek prowadzona jest wylacznie w zakresie
zarzutow wynikajacych z informacji zawartych we wniosku o wszczecie kontroli. W przypadku
ujawnienia innych naruszen ustawy mogacych mie¢ wplyw na wynik postgpowania,
niewskazanych we wniosku o wszczecie kontroli, Prezes UZP moze rozszerzy¢ zakres kontroli

z urzedu®®.
3. Kontrola uprzednia zaméwien wspoélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej

Drugi rodzaj kontroli przeprowadzanej przez Prezesa UZP stanowi kontrola uprzednia
(ex ante) zamoéwien wspotfinansowanych ze s$rodkow Unii  Europejskiej, ktorej
przeprowadzenie przed zawarciem umowy jest obligatoryjne, jezeli wartos¢ zamdwienia lub
umowy ramowej wynosi co najmniej rOwnowarto§¢ wyrazong w ztotych 10 000 000 euro — w
przypadku dostaw i ustug, oraz 20 000 000 euro — dla robot budowlanych. Nowa ustawa Pzp
stanowi, ze w przypadku udzielania zamowien o wartosciach okreslonych powyzej w
czgsciach, kontroli uprzedniej podlegaja zamowienia, ktoérych wartos¢ okreslona dla danej
czeéci wynosi co najmniej wyrazona w zlotych réwnowarto$é kwoty 1 000 000 eurol®.
Natomiast, w przypadku udzielania zamdéwien w czg$ciach, jezeli warto$¢ poszczegdlnych
czgsci zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone powyzej dla dostaw 1 ustug oraz dla robot
budowlanych, Prezes Urzgdu moze odstapi¢c od przeprowadzenia kontroli uprzedniej,
informujac o tym zamawiajacego niezwlocznie po otrzymaniu kopii dokumentacji'’. Instytucji
zarzadzajacej przystuguje uprawnienie wnioskowania o odstapienie od przeprowadzania przez

Prezesa UZP kontroli uprzedniej, jezeli w jej ocenie postepowanie zostato przeprowadzone

14 Etap zakonczenia postepowania nalezy rozumie¢ nie jako wylonienie — wybor najlepszej oferty, ale jako podpisanie
umowy w przedmiocie realizacji zamoéwienia publicznego. Por. uchwata SN z 17.12.2010 r., Il CZP 103/10, Legalis. Por.
tez art. 7 pkt 18), art. 254 oraz art. 607 ust. 4 nowej ustawy Pzp.

15 Zob. art. 607 ust. 2 nowej ustawy Pzp.

16 Zob. art. 613 ust. 3 nowej ustawy Pzp.

17 Zob. art. 615 ust. 3 nowej ustawy Pzp.
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zgodnie z obowigzujacym prawem. W takim przypadku Prezes UZP moze odstapi¢ od
przeprowadzenia kontroli uprzedniej przekazujac niezwlocznie wnioskodawcy i
zamawiajacemu informacj¢ o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych. Na zamawiajacym cigzy
obowigzek niezwlocznego, w okresie po ewentualnym wydaniu przez KIO wyroku lub
postanowienia konczgcego postgpowanie odwotawcze, dotyczacych wyboru najkorzystniejszej
oferty, albo po uptywie terminu do wniesienia odwolania, a przed zawarciem umowy,
przekazania Prezesowi UZP kopii dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia, w celu
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, ktorej wszczecie nastepuje wraz z przekazaniem
dokumentacji. Maksymalny termin (instrukcyjny) trwania kontroli uprzedniej nie moze
przekracza¢ 14 dni od dnia dorgczenia przez zamawiajacego kompletnej dokumentacji
stanowigcej podstawe do jej przeprowadzenia z wyjatkiem kontroli szczegodlnie
skomplikowanej, kiedy termin ten ulega wydtuzeniu do okresu do 30 dni. Zakonczenie kontroli
nast¢puje wraz z dorgczeniem zamawiajacemu informacji o wyniku kontroli uprzedniej, w
ktérej poza informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku, jezeli w toku kontroli
stwierdzono, ze jest zasadne uniewaznienie postgpowania lub usunigcie stwierdzonych
naruszen (majacych wpltyw na wynik postepowania) Prezes UZP zawiera zalecenia
pokontrolne, o ktéorych sposobie wykonania, na wniosek Prezesa UZP, kierownik
zamawiajacego informuje pisemnie. Zalecenia pokontrolne nie maja charakteru decyzji
administracyjnej 1 nie s3 wigzace dla zamawiajacego. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze zawarta
umowa w wyniku przeprowadzonego postgpowania przy niezastosowaniu si¢ przez
zamawiajacego od zalecen pokontrolnych moglaby stanowi¢ przedmiot wystapienia Prezesa
UZP do sadu o jej uniewaznienie. Przepisy ustawy Pzp stanowia, ze do czasu doreczenia

informacji o wyniku kontroli uprzedniej zamawiajacy nie moze zawrze¢ Umowy.

Nowa ustawa Pzp wprowadza mozliwos$¢ przeprowadzenia przez Prezesa UZP na
wniosek zamawiajagcego kontroli uprzedniej dokumentéw zamoéwienia (kontroli ,,na
dokumentach”) w przypadku zaméwief o wartoéci rownej lub przekraczajacej progi unijne’®,
ktore obejmujg aspekty zwigzane z innowacyjnoscig lub ktorych przedmiotem jest produkt
innowacyjny, innych niz zamoéwienia podlegajace obligatoryjnej kontroli uprzedniej®.

Rozwigzanie to ma umozliwi¢ zamawiajagcym sprawdzenie prawidlowos$ci przygotowanego

postepowania jeszcze na etapie, ktdory pozwala na wprowadzenie zmian 1 uniknigcie

18 Zob. art. 3 ust. 1 nowej ustawy Pzp.
19 Zob. art. 614 ust. 1 nowej ustawy Pzp.
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konsekwencji zwigzanych z przeprowadzeniem i1 wykonaniem zamoéwienia publicznego

niezgodnie z przepisami ustawy.
4. Uprawnienia kontrolne i nadzorcze Prezesa UZP

Po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, zakonczenie kontroli zaréwno
uprzedniej jak i doraznej nastgpuje wraz z dorgczeniem zamawiajagcemu informacji o wyniku
kontroli. W przypadku skorzystania przez zamawiajgcego z przystlugujacemu mu prawa do
whniesienia do Prezesa UZP umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
informacji o wyniku kontroli, zakoniczeniem kontroli jest dorgczenie zamawiajgcemu
informacji 0 ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen. Prezes Urzedu rozpatruje zastrzezenia w
terminie 15 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen Prezes UZP
przekazuje zastrzezenia do zaopiniowania przez KIO, ktéra w formie uchwaly wyraza w
terminie 15 dni od dnia ich otrzymania, wigzaca dla Prezesa UZP, opini¢ w sprawie zastrzezen

zamawiajacego.

Prezes UZP oprocz formutowania wyniku kontroli, w przypadku stwierdzenia w trakcie
podejmowanych czynno$ci kontrolnych naruszen przepisow ustawy Pzp i innych pozostajacych
znimi w bezposrednim zwigzku badz tez zawartych w przepisach o charakterze wykonawczym,
dysponuje przystugujacym mu wprost uprawnieniem kontrolnym w postaci prawa
wystepowania do sadu o uniewaznienie w catosci lub czeSci umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz w przypadku stwierdzenia popelnienia czynu naruszajacego dyscypling
finanso6w publicznych, obowigzkiem zawiadomienia wlasciwego rzecznika dyscypliny
finansow publicznych. Uprawnienie nadzorcze (jedyne), w jakie zostal wyposazony Prezes
UZP stanowi mozliwo$¢ nalozenia na zamawiajagcego w drodze decyzji administracyjnej,
uzaleznionej do wartosci zamowienia, kary pienigznej. Niezaleznie od powyzej opisanych
uprawnien wynikajacych z ustawy Pzp, Prezes UZP, podobnie jak inne organy kontroli moze
wystepowac 1 sygnalizowa¢ stwierdzonych nieprawidtowo$ci organom nadzoru lub tez
zawiadamia¢ inne wlasciwe organy, np. Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw

0 podejrzeniu naruszenia prawa przez kontrolowanego.

Pomimo nieznacznego zakresu funkcji nadzorczych przyznanych Prezesowi UZP,
efektywnos¢ realizowanej przez niego kontroli osiggana jest poprzez reakcj¢ na niepozadane
dziatania zamawiajacego 1 skuteczne korygowanie ujawnionych, w wyniku kontroli,
nieprawidlowosci. W kompetencjach kontrolnych Prezesa UZP nalezy réwniez zwroci¢ uwage

na realizacj¢ funkcji prewencyjnej oraz edukacyjnej. Pierwsza z nich pozostaje w $cistym
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zwigzku z dokonywaniem kontroli doraznej uprzedniej i kontroli uprzedniej zamodwien
wspotfinansowanych ze $rodkow UE. Z kolei sprawowanie funkcji edukacyjnej
(informacyjnej) znajduje odzwierciedlenie w stwierdzaniu w informacjach o wynikach kontroli
rOwniez naruszen przepisOw ustawy Pzp niemajacych wplywu na wynik postepowania oraz na
ptaszczyznie czynno$ci kontroli doraznej o charakterze nastgpczym. Tym samym, aspekt
edukacyjny niewatpliwie przyczynia si¢ do oddziatywania na kontrolowanych zamawiajacych,
ktorzy przy wykorzystaniu uzyskanych wynikow pokontrolnych sa w stanie w sposob
prawidtowy ksztatltowac przebieg przyszitego postepowania zgodnie z uregulowaniami ustawy

Pzp.

5. Regulacje dotyczace kontroli udzielenia zamowien publicznych przez organy

kontroli w nowej ustawie Pzp

Jednym z kluczowych probleméw w dziedzinie zamowien publicznych
przyswiecajacych celom uregulowania i wprowadzenia nowych rozwiazan zidentyfikowanych
przed przystagpieniem do prac legislacyjnych nad nowa ustawag Pzp byl rozproszony i
nieefektywny system kontroli?®. Nowym rozwigzaniem przewidzianym w ustawie Pzp sa
przepisy regulujace sposob przeprowadzania kontroli nie tylko dla Prezesa UZP, ale rowniez
dla innych organow, w tym regionalnych izb obrachunkowych oraz instytucji audytowych oraz
zarzadzajacych w rozumieniu przepisow dotyczacych realizacji programow w zakresie polityKki
spojnosci, w dalszej czesci okreslanych mianem ,,organdéw kontroli”. Wprowadzone zostaty
instrumenty majace na celu systemowe uregulowanie kwestii organow kontroli zajmujacych
si¢ kontrolg zamowien publicznych oraz usprawnienia w zakresie ich dziatania. Stanowi to
odpowiedz na postulaty usprawnienia systemu kontroli 1 uczynienia go bardziej spdjnym 1
czytelnym dla rynku, co w konsekwencji powinno przynie$¢ pozytywny rezultat na rozwigzanie
problemoéw wynikajacych z odmiennych interpretacji, czy dublowania czynnos$ci kontrolnych
przez rozne organy. Przeprowadzana kontrola zamowien publicznych powinna by¢ zgodna z
przepisami ustawy Pzp, a takze przepisami odrgbnymi wilasciwymi dla poszczegodlnych
organdbw kontroli, natomiast w razie wystapienia sprzeczno$ci miedzy zasadami
przeprowadzania kontroli przewidzianymi w powyzszych regulacjach zastosowanie beda miaty
przepisy dotyczace kontroli zawarte W ustawie Pzp. Z obowigzku stosowania w toku kontroli
udzielania zaméwien publicznych zasad uregulowanych nowg ustawg Pzp zostaly wylgczone

Najwyzsza [zba Kontroli oraz Prezes Rady Ministrow (ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa)

20 Zob. uzasadnienie z dnia 12 lipca 2019 r. do projektu ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, Druk sejmowy nr 3624
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oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wprowadzona zostata zasada wspolpracy
Prezesa UZP 1 wszystkich innych organdéw kontrolujagcych zamodwienia publiczne i
uwzgledniania wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UZP lub inne organy
prowadzace kontrole z punktu widzenia legalnosci postepowan. Prezes UZP zostal wyposazony
W nowa kompetencje wydawania na wniosek organdéw opinii dotyczacej stosowania prawa
zamowien publicznych w przypadku watpliwosci lub odmiennych interpretacji prawa
zamowien publicznych, co ma na celu jednolita interpretacj¢ przepisOw prawa zamdéwien
publicznych przez instytucje kontrolujace. Nowos¢ stanowig regulacje dotyczace planowania i
przeprowadzania kontroli na podstawie identyfikacji prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
(analizy ryzyka) podejmowanych zasadniczo przez wszystkie organy kontroli. Analiza
powinna obejmowac identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych
ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze, a sposob jej przeprowadzenia okre§la organ
kontroli lub jego organ nadrzgedny. Wprowadzono réwniez zasade dokonywania kontroli na
podstawie przygotowanych przez organy kontroli, jawnych jednoczesnie dla zamawiajacych,
wykonawcow 1 organow kontrolnych, kwestionariuszy kontroli (checklist) dla wszystkich
jednostek kontrolujacych w celu wypracowania u kazdego organu $cisle okreslonego wzorca
prowadzenia kontroli. Organy kontroli uprawnione zostaty do kontroli wylgcznie w ramach
wyznaczonych zawarto$cig wzoru kwestionariusza kontroli, podlegajacego obowigzkowi
publikacji na stronie podmiotowej organu w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Istotng
regulacja zawarta w nowej ustawie Pzp dotyczaca kontroli postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, z wyjatkiem zamowien wspotfinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej, jest zasada wprowadzona, iz podstawag stwierdzenia, ze postgpowanie o
udzielenie zaméwienia zostato przeprowadzone niezgodnie z ustawg Pzp, stanowi naruszenie
przepisu ustawy, ktore mialo wptyw na wynik postepowania. Przejrzystos¢ i prawidtowosc¢
dziatan organow oraz jawnos¢ wynikow kontroli zostata zagwarantowana poprzez natozenie na
organy kontroli obowigzku publikowania, podlegajacych pseudonimizacji, informacji o
przeprowadzonych kontrolach, w tym dokumentow konczacych kontrole w BIP w terminie 30

dni od ich zakonczenia.
Podsumowanie

Realizowanie czynnosci kontrolnych przez podmioty dokonujace czynno$ci badawczo-
ocennych na czele z wyspecjalizowanym organem kontroli — Prezesem Urzedu Zamowien
Publicznych (UZP) to czynnik determinujacy prawidtowe funkcjonowanie systemu zamowien

publicznych. Wykrywanie nieprawidtowosci, jak rowniez znajomos$¢ (identyfikowanie)

15



bezprawnego post¢powania stwarzajag mozliwosci podejmowania czynnosci korygujacych
pozytywnie oddzialujac na przyszto$¢. Istotng rolg odgrywa rowniez ksztaltowanie przez
Prezesa UZP prawidlowych postaw przestrzegania obowigzujacych uregulowan prawa
zamoOwien, jak rOwniez poszerzanie wiedzy 1 wpltywanie na ustawodawstwo majac na celu
ujednolicenie i skoordynowanie dziatalnosci ogdtu organow kontroli zamowien publicznych
przy wykorzystywaniu tego samego miernika kontroli, czy tez na skutek odnoszenia si¢ do tego
samego elementu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Nowa ustawa Pzp
wzmacnia pozycje Prezesa UZP w systemie kontroli zamowien publicznych realizujac

postulaty harmonizacji systemu i podniesienia jego efektywnosci.

Stowa klucze: - kontrola, zaméwienia publiczne, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,

organy kontroli

Keywords: - control, public procurement, President of the Public Procurement Office,

inspection bodies

“Public procurement control of conducted by the President of the Public Procurement
Office - current state complying with the provisions of the Act of 11 September 2019 -

Public Procurement Law.”
Summary

Control activities carried out by entities conducting research and evaluation activities,
leaded by a specialized control body - the President of Public Procurement Office (PPO) is a
factor determining the proper functioning of the public procurement system. Detection of
infringements as well as knowledge (identification) of unlawful conduct create opportunities
for taking corrective actions positively influencing the future. President of the PPO plays also
important role in developing correct attitudes to comply with applicable procurement law, as
well as expanding knowledge and influencing legislation with the aim of unifying and
coordinating the activities of all public procurement control bodies using the same control
measure or as a result of referring to the same element of the public procurement procedure.
The new Public Procurement Law Act strengthens the position of the President of PPO in the
public procurement control system by implementing the postulates of system harmonization

and increasing its efficiency.
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2. Analiza ryzyka w Kkontroli zarzadczej. Ocena systemow
informatycznych na przykladzie jednostki samorzadu terytorialnego®

Wstep

Kierowanie jednostkami administracji publicznej nad cato$cig spraw bedacych
przedmiotem zarzadzania na okreslonym stanowisku kierowniczym dotyczy w istocie catego
cyklu dziatan poczawszy od planowania zadan do ich realizacji. Rozwigzania w ustawie o
finansach publicznych przyjete w 2009 roku w zakresie kontroli zarzadczej pokazuja ciagla
potrzebe zmian w kierunku sprawnego zarzadzania administracja publiczna?2.

Dnia 31 maja 2012 roku weszto do porzadku prawnego w Polsce rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie KRI, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych. Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie delegacji
zawartej w ustawie o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;j.
Jednostki samorzadu terytorialnego musiaty dostosowaé juz istniejace zasoby informatyczne
do wymagan stawianych Krajowym Ram Interoperacyjnosci?®. Dynamiczny rozwdj technik i
narzedzi informatycznych wymaga prowadzenia w administracji publicznej adekwatnej oceny
ryzyka. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem m.in.: systemy teleinformatyczne uzywane przez
podmioty realizujace zadania publiczne projektuje sie, wdraza oraz eksploatuje z
uwzglednieniem ich  funkcjonalno$ci, niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci,
przenoszalnosci 1 pielggnowalno$ci, przy zastosowaniu norm oraz uznanych w obrocie
profesjonalnym standardow i metodyk.

Celem artykutu jest zaprezentowanie optymalnego modelu analizy ryzyka na podstawie
przeprowadzonej analizy dokumentow 1 rozwigzan przyjetych w wybranych jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewodztwa $laskiego. W artykule opisano, jakiego rodzaju

narzedzia informatyczne sg wykorzystywane najczesciej do oceny zarzadzania w jednostkach

21 Elzbieta Paliga, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Koordynator Kota Jednostek Administracji
Publicznej I1A Polska

22Ustawa o finansach publicznych zobowigzata jednostki samorzadéw terytorialnych do wprowadzenia kontroli
zarzadczej w podlegtych im jednostkach na mocy art. 68 ustawy o finansach publicznych. Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 ., poz. 869, z p6zn. zm.)

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113 ze zm.),
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samorzadu terytorialnego oraz jakie korzysci dla skutecznego i efektywnego zarzadzania wigza
si¢ z zastosowaniem przedstawionej analizy ryzyka.

Przedstawione w artykule wyniki sg rezultatem analizy literatury przedmiotu, w tym
przepisOw prawa oraz metodologii badan obserwacji uczestniczacej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zastosowano badania ankietowe. Przyjete zatozenia badawcze dotyczyly analizy
ryzyka metoda MARCI

1. Narzedzia badawcze

Badania zostaly przeprowadzone metoda ankietowg z wykorzystaniem metody
obserwacji uczestniczacej. Ankiety zostaly skierowane do 3 losowo wybranych gmin
z wojewodztwa Slgskiego. Badania zostaly przeprowadzone na przetomie lutego i marca 2020
roku. Wykorzystano w nich kwestionariusz ankiety zbudowany w wigkszosci z pytan
zamknigtych. Kwestionariusze wystano do audytorow wewnetrznych z prosba o wypehienie.

Otrzymano 5 ankiet.
2. Ocena zarzadzania w oparciu o analize ryzyka

Zarzadzanie jednostka sektora finansow publicznych opiera si¢ na standardach kontroli
zarzadczej. Celem standardow jest promowanie wdrazania w sektorze finansoéw publicznych
spojnego 1 jednolitego modelu kontroli zarzadczej, zgodnego z migdzynarodowymi
standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan jednostki, ktora jg wdraza
oraz warunkéw, w ktorych jednostka dziata®. Elementy kontroli zarzadczej opisane w
standardach kontroli zarzadczej pogrupowanych w pie¢ najwazniejszych obszaréw zarzadzania
zwigzanych z:

— $rodowiskiem wewnetrznym,

— celami 1 zarzadzaniem ryzykiem,
— mechanizmami kontroli,

— informacjg i komunikacja,

— monitorowaniem i oceng

24 K omunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla
sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem (poz. 56)
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Standardy kontroli zarzadczej stanowig uporzadkowany zbior wskazowek, ktére osoby
odpowiedzialne za funkcjonowanie tej kontroli powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i
doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej. Jednym z elementow powyzszych standardow sa
cele 1 zarzadzanie ryzykiem. Na te grupe standardow sktada sie:

— misja — jasne okre$lenie misji moze sprzyja¢ ustaleniu hierarchii celow i zadan oraz
efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwickszenie
prawdopodobienstwa osiagniecia celow i realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem
powinien by¢ dokumentowany,

— okreslenie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji, przy ktorych zaleca si¢
przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzglgdniajac kryterium oszczednosci,
efektywnosci 1 skuteczno$ci,

— identyfikacja ryzyka — nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka
W odniesieniu do celow i zadan. W przypadku dzialu administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednié, ze cele 1 zadania sg realizowane takze przez
jednostki podlegle lub nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany warunkow, w ktérych
funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka,

— analizaryzyka — zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac¢ analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i1 mozliwych jego skutkéw. Nalezy
okresli¢ akceptowany poziom ryzyka,

— reakcja na ryzyko — w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno si¢ okresli¢ rodzaj
reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie si¢, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania,
ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu?.

Jedng z metod stluzacych do analizy ryzyka 1 wykorzystywang w procesie
przygotowywania rocznego planu wykonywania takze zadan audytowych jest metoda
punktowa MARCI. Metoda ta stuzy do oceny ryzyk wedtug wczeéniej okre§lonych parametréw
(wplywu 1 prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka) ipolega na umiejscowieniu ich na
wykresie. Taki wykres stanowi podstawe do okreslenia reakcji na ryzyko w konteks$cie
istniejacych juz mechanizméw kontroli. W zaleznosci od wagi ryzyka nalezy je przypisac¢ do
jednej z czterech kategorii:

— M — minimalizacja ryzyk: koniecznos¢ dziatania — jest to obszar o wysokim ryzyku,

w ktorym mechanizmy kontrolne zostaty okreslone, jako nieefektywne lub ich brak. Taka

% Zob.: Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséow publicznych, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2009, s. 4.
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sytuacja oznacza, iz nalezy opracowa¢ nowe mechanizmy kontrolne lub nowe odpowiedzi
na ryzyko.

— A — audyt: zapewnienie gotowosci — jest to obszar o wysokim ryzyku pierwotnym
1 efektywnych mechanizmach kontrolnych. Oznacza to, iz konieczne jest monitorowanie i
okresowa weryfikacja juz istniejagcych mechanizméw kontroli i odpowiedzi na ryzyko.

— R — reorganizacja zasobdéw: to obszar o niskim wplywie ryzyka, w ramach, ktérych
funkcjonuja mechanizmy kontroli. Oznacza to, iz istnieje mozliwo$¢ przesunigcia
przydzielonych zasobéw innym obszarom - o wyzszym ryzyku i podatnosci.

— C — calosciowy wptyw: oznacza obszar o tacznym wplywie ryzyka, zdefiniowanym, jako
niski, w ktérym nie zidentyfikowano mechanizméw kontrolnych Iub istniejace
mechanizmy sg nieefektywne. Nalezy cyklicznie ocenia¢ te ryzyka i dokonywac pomiaru
ich wptywu na podatnos$c¢®.

Strategie dziatan w oparciu o odpowiedzi na ryzyko przeprowadzone metoda MARCI

przedstawia wykres 1.

Wykres 1 Model MARCI - analiza ryzyka

A - Audyt
zapewnienie gotowosci - obszar o wysokim ryzyku
pierwotnym i - w percepcji kierownictwa - o
efektywnych mechanizmach kontrolnych i innych
dziataniach adresujgcych to ryzyko. Oznacza to, ze
istnieje koniecznos¢ monitorowania i okresowe;j
weryfikacji efektywnosci istniejgcych mechanizméw

kontrolnych i odpowiedzi na ryzyko

Ci - Catosciowy wplyw

obszary o tgcznym typie ryzyka zdefiniowanym
jako niski, w ktérych nie zidentyfikowano
mechanizmoéw kontrolnych lub istniejace sa
nieefektywne. Oznacza to, ze istnieje
koniecznosc¢ cyklicznej oceny tych ryzyk i pomiaru
ich wptywu oraz podatnosci.

PRAWDOPODOBIENSTWO

Zrédto: Deloitte, Zarzqdzanie ryzykiem, jako element podnoszenia wartosci organizacji i budowy ladu
korporacyjnego, Warszawa 2008, s. 13.

%6 Zob.: Deloitte, Zarzqdzanie ryzykiem jako element podnoszenia wartosci organizacji i budowy ftadu
korporacyjnego, Warszawa 2008, s. 13.

20



3. Ocena kontroli zarzadczej przez audyt wewnetrzny w oparciu o analize ryzyka MARCI
na przykladzie jednostki samorzadu terytorialnego

Wystano ankiety do audytoréw z 3 jednostek samorzadu terytorialnego na terenie

wojewodztwa $laskiego, z czego odpowiedzi udzielito 5 0so6b z 3 jednostek, co stanowi 100%

ankietowanych. Ankiety byly anonimowe. Zawieraly one rozne kategorie zdefiniowanych

ryzyk informatycznych i zastosowanych do nich mechanizméw kontrolnych. Kazdy

Z ankietowanych oceniat wplyw danego ryzyka oraz prawdopodobienstwo jego wystgpienia

zwigzanego z celami i zadaniami jednostki w skali od 1 do 3. Katalog przyktadowych zagrozen

dla zasobow informatycznych przedstawia tabela 3.

Tabela. 3 Katalog przyktadowych zagroien dla zasobow informatycznych

Grupa

Zagrozenie

Btedy oprogramowania

awaria oprogramowania

blokada na poziomie logicznym (zalew informaciji),

Fizyczne zniszczenie

katastrofa budowlana

pozar

uszkodzenie jednostki centralnej lub serwera centralnego,

zanieczyszczenie (brud, kurz),

zniszczenie tgcza

zniszczenie budynku

zniszczenie pomieszczenia serwerowni,

zuzycie nosnikow

Naruszenie bezpieczenstwa informacji

kradziez

skasowanie danych,

podgladanie

podstuch

szpiegostwo

Naruszenie funkcjonalnosci

btad administratora

btad programisty

btad projektanta lub instalatora systemu teleinformatycznego

btad uzytkownika systemu,

brak rozliczalnosci dziatan administratora

wlamanie

21




skasowanie zawartos$ci logow

Naturalne zdarzenie

huragan

tadunki elektrostatyczne

temperatura

trzgsienie ziemi

wilgotnosé

woda (pow6dz, zalanie),

wyladowanie atmosferyczne

Nieuprawnione dzialanie

"social engineering”,

manipulacje danymi

maskarada tozsamosci

naruszenie bezpieczenstwa

nieautoryzowany dostep — fizyczny

nieautoryzowany dostep — logiczny

nieuprawnione uzycie nosnikow

atak terrorystyczny

,»zero-day exploit”

zto§liwe oprogramowanie

Awarie techniczne

awaria klimatyzacji,

awarie systemow zasilajacych

uszkodzenie sieci komputerowej

Zaktocenia skutkiem promieniowaniem

promieniowanie elektromagnetyczne lub termiczne

Zrodto: opracowanie wiasne.

W wyniku analizy ryzyka oszacowano wartosci dla wptywu, prawdopodobienstwa |

warto$ci 0szacowanego ryzyka w zakresie systemow informatycznych, co przedstawia tabela

4.

Tabela 4. Zidentyfikowane ryzyka

Wplyw Prawdopodobie
nstwo
L.p. Ryzyko (warto$¢ usredniona) wystapienia
R1 | Btedy oprogramowania 2,60 1,80
R2 | Nieuprawnione dziatanie 2,80 1,60
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R3 | Naruszenie funkcjonalnosci 3,00 1,60

R4 | Awarie techniczne, zaktocenia skutkiem promieniowaniem 2,40 1,60
R5 Naruszenie bezpieczenstwa informacji 3,00 2,20
R6 Naturalne zdarzenie 1,40 2,20
R7 Naruszenie funkcjonalnosci 1,80 1,80

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Ponizej umieszczono wyniki ankiet na mapie MARCI dla kazdej kategorii ryzyka.

Mapa 1. Systemy informatyczne (Gmina 1,2,3)

4,0

A

3,5

3,0

2,5

2,0

Wptyw

15

1,0

0,5

-
-

0,0
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 35 4,0
Prawdopodobienstwo

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z analizy map MARCI dla 7 powyzszych kategorii wynika, ze najwigksze skupiska
ryzyk znajduja si¢ w obszarze o wysokim ryzyku i efektywnych mechanizmach kontrolnych
(zgodnie z mapg MARCI jest to obszar oznaczony symbolem A - audyt, w niniejszej pracy
z0tty kwadrat w lewym, gérnym rogu). Zgodnie z zatozeniami metody MARCI oznacza to
konieczno$¢ monitorowania 1 okresowej weryfikacji efektywnosci istniejacych juz
mechanizméw kontrolnych. Zaleca si¢ tu przeprowadzenie audytow we wszystkich kategoriach
tj. w kategorii. oprogramowania, zabezpieczen systemow informatycznych, bezpieczenstwa

informacji. Bedzie to gwarantem efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej. obarczone sg
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takze niewielkim ryzykiem pojawiajagcym si¢ w czerwonym kwadracie mapy MARCI. W tym
przypadku istnieje konieczno$¢ wdrozenia nowych mechanizmow kontrolnych lub

opracowania nowych odpowiedzi na ryzyko.

Podsumowanie

W jednostkach samorzadu terytorialnego informatyzacja proceséOw zarzadczych
przebiega znacznie wolniej niz w sektorze publicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, iz z roku na
rok liczba ustug $wiadczonych drogg elektroniczng w jednostkach samorzadu wzrasta. W
warunkach spowodowanych wzrostem liczby ustug $wiadczonych droga elektroniczng w
jednostkach samorzadu terytorialnego niezmiernie wazne jest zarzadzanie w efektywny sposob
poprzez przewidywanie zagrozen lub szans z pewnym wyprzedzeniem po to, aby zabezpieczy¢
i przygotowaé odpowiedni plan dziatan. Zadanie to mozna realizowac poprzez ocen¢ kontroli
zarzadczej stosujac odpowiednia analize ryzyka. Zdaniem autorki ocena kontroli zarzadczej
W oparciu o analize ryzyka MARCI w jednostkach samorzadu terytorialnego dostarcza
informacji o miejscach i procesach, ktore nalezy podda¢ audytowi, czy kontroli, a takze o tych,
ktore nalezy doskonali¢. Jest to istotna zmiana w mysleniu o podejsciu do zarzadzania
ryzykiem. Celem tej zmiany jest przesunigcie audytu, czy kontroli z miejsc, gdzie zwyczajowo
byta stosowana, do miejsc, gdzie jest faktycznie potrzebna. Model analizy ryzyka metoda
MARCI przyczyni si¢ nie tylko do sprawnej realizacji zadan wynikajacych z kontroli
zarzadczej, ale przyniesie rowniez szereg korzysci, wsrod ktorych mozna wymienic:

— usprawnienie zarzadzania,

— wzrost §wiadomosci 1 zaangazowania pracownikéw w poprawe jakosci pracy,

— zmniejszenie niezgodno$ci wewnetrznych,

— przygotowanie jednostki na potencjalny kryzys i skuteczna ochrona zasobow

informatycznych.

Streszczenie

Zmiana ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzita w porzadek
prawny pojecie kontroli zarzadczej w miejsce dotychczasowej kontroli finansowej.
Rozwigzania tej ustawy w zakresie kontroli zarzadczej pokazujg potrzebe zmian w kierunku
zarzadzania ryzykiem w administracji publicznej. Autorka zaprezentowata jeden z modeli
analizy ryzyka na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw i rozwigzan przyjetych w

wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa §laskiego.
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Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie publiczne, audyt
wewnetrzny

Risk analysis in the management control. Assessment of IT systems as exemplified by

local commune

Summary

Modification of the Public Finance Law of 27th August 2009 introduced a notion of
management control into domestic law, replacing the currently exploited financial
administration. The indications which arise from introduction of the above-mentioned
regulations, pertaining to risk management control. The author presented the optimal risk
analysis model based on the analysis of documents and solutions adopted in the selected local

units of the Slaskie VVoivodeship.

Keywords: management control , public management, risk analysis, internal audit.
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3. Podpis — rodzaje, definicje i znaczenie %
Wstep

W dokumentach czgsto zostawiamy podpis, podpis czytelny, pelne imi¢ i nazwisko
podpis elektroniczny, kwalifikowany i paratke. W zwigzku, z takg réznorodno$cia formy i
tresci naszego podpisu pojawia si¢ pytanie czym uzasadniony jest fakt, ze w jednym miejscu
stawiamy parafke¢, w innym podpis, w jeszcze innym podpisujemy si¢ pelnym nazwiskiem i
imieniem.

W jakich sytuacjach podpis musi by¢ czytelny i co to oznacza? Czym jest podpis i parafka
w $wietle prawa? Jak wyglada parafka, a jak wyglada podpis? Czy sg legalne definicje tych
pojec. Pojawiaja si¢ tez zwroty: tradycyjny podpis, wtasnorgczny podpis, elektroniczny podpis,
kwalifikowany podpis, faksymile czy nawet pseudonim.

Autorka w niniejszym artykule podejmuje prob¢ wyjasnienia tych poje¢ i wskazania
r6éznic pomigdzy nimi. Celem artykutu jest réwniez opisanie okoliczno$ci, w ktorych dany

rodzaj podpisu moze lub powinien by¢ stosowany.

Podpis i jego rodzaje
Zagadnienie jest o tyle ztozone, Ze ,,podpis” nie jest pojeciem jednolitym. Zwrot ten moze
by¢ interpretowany roznie, w zalezno$ci od kontekstu i ptaszczyzny spoteczno-jezykowej w
jakiej zostal uzyty. Z do$wiadczenia wiemy, ze podpis a wlasciwie jego rodzaj jest takze
nieodlacznie powigzany z forma czynnosci prawnej, za$ proby roztgczenia tych czynnosci
zdane s3 na niepowodzenie lub stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej. Wiele uwagi temu
zagadnieniu poswigcil w swoich publikacjach F Rosengarten i jego zdaniem podpis moze tez
przybra¢ ksztalt parafy. Forma ta jest zazwyczaj wykorzystywana jest:
1) w razie duzego pospiechu,
2) w przypadkach mniejszej wagi,
3) w celu przygotowania dokumentu do ztozenia wlasciwego podpisu przez okreslong
osobe?®,
Skoro mowa o parafie - ona takze nie ma swojej legalnej definicji. W literaturze mozna
natrafi¢ na rézne podejscia do postrzegania podpisu i parafy. Jedynym prawnym

zdefiniowaniem tych dwoch poj¢¢ sa wyroki sagdow. O ile zdefiniowanie podpisu, w sensie

27 lwona Bogucka, 1A Polska.
28 Rosengarten F., Podpis i jego znaczenie w prawie cywilnym, s. 10-11.
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jezykowym raczej nie dostarcza zadnych probleméw — jest to znak graficzny, napisany
wlasnorgeznie, zawierajacy imi¢ i nazwisko, o tyle przy definiowaniu parafki pojawiaja si¢
watpliwosci. Widoczne jest to nawet w samych orzeczeniach. W czesci orzecznictwa stwierdza
si¢, ze termin ten oznacza znak reczny ztozony z inicjatow (uchwata SN z 30 grudnia 1993 r.,
11 CZP 146/93), w innej, ze jest to tak zwany podpis nieczytelny (wyrok SN z 16 maja 2007
r., 111 CSK 56/07).

Interesujace wyjasnienie mozemy znalez¢ w komentarzach do Kodeksu Cywilnego,
zgodnie, z ktorymi parafka jest powtarzalnym znakiem graficznym, skrotem, inicjatem, ktory
moze peni¢ funkcj¢ podpisu. Komentarze czgsto wskazuja, ze parafowanie jest sygnowaniem,
czyli przygotowaniem do podpisu. Poprzez oznaczenie poszczegodlnych stron parafa,
oswiadczenia na nich umieszczone zostaja zaakceptowane, a sam dokument zostat
przygotowany do podpisania. Oznaczenie wielostronicowych dokumentow parafg ma zapobiec
ich ewentualnej podmianie.

W literaturze mozemy spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze w takim znaczeniu parafy nie
mozna uznaé¢ za podpis. Jej ztozenie, np. pod umowa nie bedzie wywolywato skutkow
prawnych. W znaczeniu prawnym nie jest ona wystarczajacym podpisem pod o$wiadczeniem
woli. Pojawiajace si¢ w doktrynie stanowiska moéwia o podpisie 1 roli identyfikacji
podpisujacego. Dodatkowo te stanowiska kompiluje analiza prawna oceny parafy dokonana na
gruncie orzecznictwa, jak rowniez niekonsekwencja wystgpujaca na gruncie praktyki.

Zarowno w praktyce, jak 1 w teorii wiemy, ze w celu uznania o§wiadczenia woli za wazne,
co do zasady powinno by¢ podpisane naszym podpisem. Jego parafowanie nie jest, wieC
wystarczajace. Mozna tez spotkac si¢ z pogladem, ze odstepstwo od tej zasady moze stanowic
uzycie pieczeci imiennej. Inaczej do tej zasady podchodzi si¢ na gruncie uregulowa¢ kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory nie zakazuje jednoznacznie przyjmowania podan
opatrzonych jedynie tzw. parafa, ale pojawia si¢ zastrzezenie - jezeli w piSmie znajdzie si¢
spersonalizowanie wnoszgcego.

Na uwage zastuguje takze zwrot czgsto uzywany - czytelny podpis. W pierwszym
aspekcie mozna odnies¢ si¢ do jego wyrazistosci, czytelnosci w momencie jego sktadania w
przeciwienstwie do parafy, drugim aspektem jest jego widoczno$¢ a zatem odpowiednie
zabarwienie okre$lonego $ladu na no$niku (dokumencie) sktadanego podpisu.

Nalezy takze wspomnie¢ o faksymile, ktorego znaczenie pochodzi od tac. stowa fac
simile — ,,czyn podobnie”. Termin ten definiowany jest, jako doktadne odtworzenie sposobem
recznym, fotograficznym drukarskim itp. znaku graficznego podpisu. W doktrynie dominuje

poglad, ze nie stanowi on podpisu tylko jego kopig, ktéra réownie dobrze moze byc¢
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wykorzystana przez osobe trzecia®®. Z bogatego orzecznictwa mozemy wywies¢ jednoznacznie,
iz faksymile nie jest podpisem w rozumieniu postanowien art. 126 §1 pkt 4 k.p.c.

Mozna takze postawi¢ pytanie a co z podpisem uznawanym za pseudonim. Jak zostato
zaakcentowane na wstepie sam podpis w doktrynie definiowany jest, jako stowny znak
graficzny, zawierajacy, co najmniej nazwisko nawet w postaci skroconej (czyli z opuszczeniem
niektorych liter), zapis nazwiska nie musi by¢ czytelny*°. Podpis pozbawiony nazwiska, ale
zawierajacy np. pseudonim dopuszcza np. Komentarz do Kodeksu Cywilnego M.
Gutowskiego®'. Forma kazdego podpisu musi by¢ jednak w sensie graficznym powtarzalna.

Interesujacym na gruncie doktryny w tej materii sa skrajne poglady. Pierwszy pozytywny,
ktérym moéwi, ze mozliwe jest dopuszczenie opatrzenia dokumentu pseudonimem, o ile nie
chodzi o ukrycie tozsamosci — czestym przypadkiem postugiwania si¢ pseudonimem sg artysci,
poeci, pisarze itp., ale zastrzezenie dotyczy statosci postugiwania si¢ znakiem i mozliwosci
identyfikacji autora. Drugi poglad jest zdecydowanie przeciwny i mowi, ze pseudonimy,
przydomki i przezwiska nie moga skutecznie zastepowaé podpisu, a jedynie go uzupetniaé®?,

Kolejng formg podpisu w nawigzaniu do czasOw innOwacyjnych rozwigzan
technologicznych jest podpis elektroniczny, ktory w szerokim znaczeniu oznacza zbior
srodkow technicznych, organizacyjnych oraz prawnych, ktére zapewniaja autentyczno$¢ oraz
skutki prawne dokumentow elektronicznych. Od strony technicznej podpis elektroniczny jest
realizowany za pomocg mechanizmoéw podpisu cyfrowego.

Pojecie podpisu elektronicznego zostatlo w UE wprowadzone uchylona Dyrektywg 0
Wspolnotowej Infrastrukturze Podpisow Elektronicznych (1999/93/EC). Wyrdzniala ona trzy
rodzaje podpisu elektronicznego o stopniowo rosngcym poziomie wiarygodnosci:

— Podpis elektroniczny — czyli deklaracja tozsamosci autora, ztozona w postaci
elektronicznej pod dokumentem, na przyktad imi¢ i nazwisko, faksymile podpisu itd.

- Zaawansowany podpis elektroniczny — czyli podpis, ktory dzigki zastosowaniu
odpowiednich srodkow technicznych jest jednoznacznie zwigzany z dokumentem oraz
autorem 1 trudny do sfalszowania. Do kategorii tej mozna zaliczy¢ wigkszo$¢
powszechnie stosowanych systemow podpisu cyfrowego (PGP, S/IMIME).

- Kwalifikowany podpis elektroniczny — szczegdlna forma podpisu zaawansowanego,

ktéra spetnia szczegdlne wymagania techniczne i organizacyjne. W praktyce oznacza

29 Knoppek K., Dokument w procesie cywilnym, Poznaf 1993, s. 330.

30 Komentarz do Kodeksu Cywilnego pod red. E. Gniewek, 2017, wyd. 8.
811, 1, 2016, s. 550.

%2 Tamze, s. 49.
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to konieczno$¢ korzystania z certyfikatu kwalifikowanego wystawionego przez
kwalifikowany urzad certyfikacji oraz klucza prywatnego przechowywanego na karcie
kryptograficzneyj.

Od 1 lipca 2016 r. Dyrektywa 1999/93/WE zostala zastgpiona Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (eIDAS)*3. Nowa regulacja
wprowadza jednolite w catej Unii Europejskiej podejscie do $wiadczenia ushug zaufania,
ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa transakcji elektronicznych realizowanych
w Internecie. Rozporzadzenie wprowadza takze powszechnie rozpoznawalne mechanizmy
identyfikacji elektronicznej (elD)®*, umozliwiajace jednoznaczng weryfikacje tozsamosci
uzytkownikéw ustug online. Oprocz podpisow elektronicznych 1 znakowania czasem
wprowadza takze pieczeci elektroniczne, dorgczenia elektroniczne, zabezpieczenia stron
WWW oraz ustugi walidacji i konserwacji pieczeci 1 podpiséw elektronicznych. Definicje
podpisu elektronicznego i kwalifikowanego podpisu elektronicznego zawarte w
Rozporzadzeniu eIDAS obowigzuje bezposrednio na terytorium Polski.

Nalezy takze wskaza¢ na uregulowania krajowe gdzie pojecie podpisu elektronicznego
wprowadzone zostalo rowniez W uchylonej ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. z 2013 r. poz. 262, z p6zn. zm). Zgodnie z postanowieniami art. 3 pkt 1
tej ustawy podpis elektroniczny stanowily dane w postaci elektronicznej, ktore wraz z innymi
danymi, do ktorych zostaty dotgczone lub z ktorymi sg logicznie powigzane, stuzg do
identyfikacji osoby sktadajacej podpis elektroniczny. Od 7 pazdziernika 2016 obowiazuje
ustawa z 5 wrze$nia 2016 o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej*®.

Dokument opatrzony podpisem elektronicznym moze by¢ — przy spetnieniu dodatkowych
przestanek — rownowazny pod wzgledem skutkow prawnych dokumentowi opatrzonemu
podpisem wtasnorgcznym. Do 6 pazdziernika 2016 r. podpis elektroniczny mogt by¢ uznany
za rownowazny podpisowi wiasnorecznemu, jesli spetniat warunki umozliwiajgce uznanie go
za podpis elektroniczny bezpieczny. Zgodnie z uchylong ustawg bezpieczny podpis
elektroniczny to podpis elektroniczny, ktory:

- jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten podpis,

33 https://pl.wikipedia.org/wiki/Podpis_elektroniczny_(prawo)#cite_note-1
34 Tamze.
% (Dz.U. 2 2019 . poz. 162).
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- jest sporzadzany za pomocg podlegajacych wytacznej kontroli osoby sktadajacej podpis
elektroniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do skladania podpisu elektronicznego
i danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego,

— jest powigzany z danymi, do ktorych zostal dotgczony, w taki sposob, ze jakakolwick
poOzniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna.

Skutki prawne zwigzane ze zlozeniem oswiadczenia woli w formie elektronicznej
opatrzonego kwalifikowanym podpisie elektronicznym okresla art. 78! § 2 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym przepisem o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne
z o$wiadczeniem woli zlozonym w formie pisemne;.

Podmioty upowaznione do wystawiania i odnawiania e-podpiséw sg wpisane do rejestru
dostawcow ustug zaufania Ministerstwa Cyfryzacji prowadzonego przez Narodowe Centrum
Certyfikacji. Wérdd nich jest m.in. KIR, instytucja infrastruktury polskiego sektora bankowego,
ktora od 1994 r. oferuje ustugi z zakresu podpisu elektronicznego Szafir.

Pozostajac w kregu rozwazan dotyczacych zakresu postanowien art. 78 k.c. dla
zachowania pisemnej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujacym tres¢ o$wiadczenia woli, a co jesli nie mozemy z obiektywnych
przyczyn takiego podpisu ztozy¢ i jakie to moga by¢ obiektywne przyczyny? Na niezwykle
wazne aspekty w swoim artykule zwraca uwage P. Bryndal®, ktory podkresla, ze nierzadko z
wielu powodow osoba dokonujgca takiej czynnosci osobiscie nie moze takiego niezbednego
podpisu zlozy¢. Taka sytuacja zachodzi w przypadku niedowladu konczyn,
niepelnosprawnosci, obtoznej choroby lub np. chwilowego unieruchomienia konczyny w
skutek nieszczesliwego wypadku skutkujacego zagipsowaniem obojga konczyn. Niemoznos¢
moze by¢ trwata lub chwilowa. Co wazne, za niemogacego pisa¢ nie bedzie uwazana osoba,
ktora ma faktyczng mozliwo$¢ zlozenia podpisu, postugujac si¢ opanowana przez siebie
technikg, a wiec np. przy uzyciu nég czy trzymajac artykut pismienniczy w ustach®’.

Pozostajac w kregu rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt, bo
skoro zasadg jest zlozenie podpisu wiasnorecznie, a nie sposob tego wymagania spehic,
powstaje problem, co w takie sytuacji zrobi¢. Pojawiajace si¢ watpliwosci w tym zakresie

thumaczy art. 79 k.c., w ktorym ustawodawca dla os6b niemogacych pisa¢, lecz mogacych

36 Patrz wiecej: https://prawodlakazdego.pl/content/tuszowy-odcisk-palca-zamiast-podpisu-osoby-kt%C3%B3ra-
sama-podpisa%C4%87-si%C4%99-nie-

mo%C5%BCe?fbclid=IwARIWQjsiNGQ32VyrsCTY Gfth8VH8kZnmZOtGWXJ-Sai0P4PWifsPV3bwUKY

37 Tamze.
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czyta¢ przewiduje dwa rozwigzania. Takie osoby zlozy¢ o§wiadczenie woli w formie pisemne;j
moga zatem poprzez:

1)  uczynienie na dokumencie tuszowego odcisku palca, pod warunkiem, ze obok tego
odcisku inna osoba wypisze imi¢ 1 nazwisko osoby sktadajacej osSwiadczenie oraz
jednoczes$nie umiesci swoj podpis,

2)  badztez w ten sposob, ze zamiast sktadajacego oswiadczenie podpisze si¢ inna osoba,
a jej podpis bedzie poswiadczony przez notariusza lub wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), starost¢ lub marszatka wojewodztwa z zaznaczeniem, ze zostal zlozony na

zyczenie nie mogacego pisac, lecz mogacego czytac.

W pierwszym przypadku, osoba wypisujaca imi¢ i nazwisko osoby, ktéora wyraza
os$wiadczanie woli powinna, rzecz jasna by$§ obecna co najmniej w momencie sktadania
tuszowego odpisu palca na dokumencie. W drugim, podpis sktada inna osoba, a jej podpis
zostaje nastgpnie poswiadczony przez notariusza albo przez wskazany organ ktorejkolwiek
jednostki samorzadu terytorialnego. Zarowno osoba, ktorej podpis widnieje na dokumencie, jak
i podmiot po$wiadczajacy podpis tej osoby powinny by¢ obecne przy sktadaniu oswiadczenia
woli przez zainteresowanego. Notariusz (lub organ) zobowigzany jest ponadto poczyni¢ na
dokumencie adnotacj¢, ze podpis innej osoby zostat ztoZzony na Zyczenie autora oswiadczenia
woli, niemoggcego pisaé, lecz moggcego czytac. Wynika z tego - jak si¢ wydaje - obowigzek
uprzedniego stwierdzenia obu okolicznos$ci (np. zazadania gtosnego odczytania przez samego

zainteresowanego tresci sporzadzonego dokumentu)®,

Z wielu powodow, wieksze znaczenie praktyczne sposroéd dwoch zastepczych sposobow
ztozenia podpisu, bedzie miato zlozenie tuszowego odcisku palca opatrzonego imieniem i
nazwiskiem. Jest to stosunkowo tatwa metoda. Nie ma znaczenia, ktory z palcow zostanie
odcisniety, na kazdym bowiem znajduje si¢ niepowtarzalny zbior linii papilarnych. Bez
znaczenia jest takze rodzaj tuszu. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, wystarczy poshuzenie si¢
jakimkolwiek $rodkiem pozwalajacym na utrwalenie niepowtarzalnego wzoru linii papilarnych
identyfikujacego osobe sktadajaca odcisk palca®® . Moze by¢ to zatem tusz z pieczatki lub nawet
wklad z dlugopisu lub zwykty atrament.

Co wazne, nie s3 to jedyne sposoby na wyrazenie woli przez osoby mogace czytac, a nie
mogace pisac. Taka osoba moze ztozy¢ o§wiadczenie woli rowniez w formie:

1) aktu notarialnego - ktora to forma jest bardziej doniosta niz zwykta forma pisemna;

% Tamze.
3 Patrz wigcej . K. Piasecki, Kodeks cywilny, s. 397.
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2) w formie pisemnej przy wykorzystaniu podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w

art. 78 § 2 k.c.
Podsumowanie

Podejmujac probe analizy i identyfikacji rodzajow podpisu, ich definicji znaczenia i roli
natrafitam na niezwykle bogate orzecznictwo, $Scierajace si¢ poglady w doktrynie, jak rowniez
niejednolito$¢ stosowanych zasad w praktyce. To wszystko w istotny sposéb wptywa na
pojmowanie roli i znaczenia podpisu oraz postugiwania si¢ nim od doniostych czynnosci
prawnych do zwyktych dnia codziennego. Wniosek z tej analizy jest jednoznaczny dochowanie

formy wymaganej podpisu przesadza o waznosci czynno$ci w $wietle przepisow prawa.

Stowa kluczeowe: podpis, pseudonim, faksymile
The Signature - types, definitions and meaning
Keywords: signature, nickname, facsimile
Summary

Maintaining the form of the required signature determines the validity of the action in the

light of legal provisions.
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4. Recenzja®

Ksigzki ,,Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych”, redakcja naukowa Joanna
Przybylska, Wydawnictwo CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2019, s.180.

P Ksigzka pod redakcja Joanny Przybylskiej

pt. ,,Audyt wewnetrzny w sektorze

A u DYT finans6w publicznych” pozwala na

zrozumienie mechanizmow i procesow,

w E w N ET R z N Y ktére przyczyniajg si¢ i moga przyczynié
do rozwoju instytucji audytu

w s E KTQ R Z E wewnetrznego w sektorze finansow

FI NANSOW publicznych.

PUBLICZNYCH

REDAKCIA NAUKOWA

JOANNA PRZYBYLSKA

Publikacja zostala podzielona na 8

rozdziatow. Pierwszy z nich autorstwa

Stawomiry Kanduty i Joanny Przybylskiej
poswigcony jest audytowi wewnetrznemu
w S$wietle teorii agencji i behawioralnej
teorii przedsigbiorstwa. Rozpoczyna si¢ od
przedstawienia audytu wewngtrznego w
swietle wybranych  teorii  ekonomii
instytucjonalnej. Autorki poszukiwaly teoretycznych podstaw audytu wewnetrznego oraz
podjely probe wskazania problemoéw badawczych i1 praktycznych, na ktdre zwraca si¢ uwage w
tych teoriach lub ktére powstaty po ich zastosowaniu w praktyce, a ktére mozna rozwigzac przy

zastosowaniu audytu wewnetrznego.

Rozdziat drugi zatytulowany ,,Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych —
zagadnienia wprowadzajgce”, autorstwa Joanny Przybylskiej i Moniki Wréblewskiej, przybliza
i przedstawia podstawowe zagadnienia definicji audytu wewngtrznego i omawia zmiany jakie
zaszty w rozumieniu roli audytu wewnetrznego w organizacji oraz zakresu przedmiotowego
badan. Niezwykle interesujagcym aspektem tego rozdziatu z punktu widzenia poznawczego jest
wykres, sporzadzony przez autorki poswigcony zmianom zakresu definicji audytu

wewnetrznego. Autorki dokonaty takze wizualizacji zakresu przedmiotowego audytu

40 lwona Bogucka, I1A Polska.
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wewnetrznego w oparciu o postanowienia ustawy o finansach publicznych. Swoje rozwazania
odnosza takze do profesjonalizmu audytora wewngtrznego, ktory wyraza si¢ w wytezonej |
dhugotrwatej pracy, jakiej wymaga ustalenie faktow oraz ich udokumentowanie w taki sposob,

aby nie budzity zadnych watpliwos$ci i nadawaty si¢ do przyjecia przez kierownictwo jednostki.

Autorem rozdziatlu trzeciego zatytutowanym ,,Komunikacyjne aspekty pracy audytora”
jest Jacek Trebecki. Rozdzial ten poswigcony jest komunikowaniu si¢ jako podstawowemu
narze¢dziu pracy doradcy, w ktorej pozyskanie, przetworzenie i przekazanie dalej informac;ji jest
esencja aktywnosci. Celem tego rozdziatlu jest wskazanie na elementy komunikowania
werbalnego i niewerbalnego oraz na efekt btedow komunikacyjnych, ktorych skutkiem moze
by¢ agresja i konflikt. Rozdzial sygnalizuje kluczowe zagadnienia komunikacji, ktore

wspotczesnie sg jednym z fundamentéw budowania wizerunku i zaufania.

W rozdziale czwartym pt. ,,Audyt wewnetrzny a ochrona zaufania i reputacji organizacji
w sytuacjach kryzysowych” Waldemar Rydzak zwraca uwage na istotne aspekty w audycie
wewngetrznym: niezalezno$¢ — jako element gwarantujacy rzetelnos¢, ale takze skutecznosé
audytu wewngtrznego, jak rowniez zaufanie, ktore w ogdlnym znaczeniu jest definiowane jako
przekonanie, ze kto$ posiada jakie$ umiejetnosci i potrafi je odpowiednio wykorzysta¢. Odnosi
sie takze w tej czeSci ksigzki do negatywnych zdarzen zwigzanych z audytem wewnetrznym i

ich wplywem na zaufanie do audytu wewnetrznego 1 audytora wewngtrznego.

Maciej Cieslukowski w rozdziale piatym pt. ,,Metodyka audytu w zakresie wystgpowania
pomocy publicznej w projektach dofinansowanych z funduszoéw Unii Europejskiej” proponuje
metodyke oceny wystepowania pomocy publicznej prowadzonej przez eksperta zewnetrznego,
w ramach audytu zewnetrznego. Autor dokonuje wizualizacji oceny wystgpowania pomocy
publicznej w projekcie dofinansowanym z funduszéw UE na podstawie wytycznych Komisji
Europejskiej. Chociaz kazdy program operacyjny zawiera odregbne wytyczne o réznym stopniu
szczegdtowosci w zakresie oceny wystgpowania pomocy publicznej, zaréwno dla
wnioskodawcow, jak i ekspertow wewnetrznych, mimo ze opieraja si¢ one na tych samych
europejskich aktach prawnych. W konsekwencji ocena przeprowadzania jest roznymi
metodami 1 przybiera r6zng koncowa forme¢ i merytoryczng postaé. Moze to rodzi¢ rozne
watpliwosci w zakresie obiektywizmu. W rozdziale tym znajduja si¢ takze przykladowe listy

kontrolne.

W rozdziale szostym pt. ,,Wybrane zagadnienia audytu wewngtrznego obszaru zamowien

publicznych” Andrzej bLukasiewicz zwraca uwage na kluczowe elementy gospodarki
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finansowej podmiotow publicznych, czyli wydatki zwigzane z realizacja zamoéwien
publicznych. Zdaniem autora audyt zamoéwien publicznych jest duzym wyzwaniem dla
audytorow wewnetrznych, wymaga wiedzy i duzego doswiadczenia, szczegolnie w zakresie
procedur przetargowych oraz zasad tworzenia dokumentacji przetargowej. Autor przedstawia i
omawia najczesciej pojawigjace sie nieprawidlowosci na poszczegolnych etapach procedury
udzielania zamowienia publicznego oraz potencjalne rodzaje ryzka dotyczace

nieprawidtowosci.

Alina Szkop w rozdziale siodmym pt. ,,Wykorzystanie narzedzi informatycznych w
badaniu audytowym na przyktadzie MS Excel, pakietu SAS i jezyka oprogramowania R”
dowodzi, ze odpowiednio dobrana technika powinna by¢ dostosowana nie tylko do
przeprowadzonego zadania audytowego, ale takze do jego etapu. W tym rozdziale podaje
propozycje technik audytowych na poszczegoélnych etapach zadania audytowego. Majac na
uwadze fakt, ze audytor podczas realizowania badania audytowego nie ogranicza si¢ do jedne;j
metody. W rozdziale tym autorka zwraca takze uwage na dostgpne na rynku programy, ktore

moga utatwi¢ i wspomagaé prace audytora wewnetrznego.

Rozdziat 6smy pt. ,,Zadanie audytowe jako narz¢dzie oceny dziatalnosci jednostki i
doradztwa dla jej kierownika (na przyktadzie Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu)”
Monika Wroblewska opisuje krok po kroku realizacje zadania audytowego, odnoszac dziatania
do standardow 1 aktow wykonawczych regulujacych zasady prowadzenia audytu

wewnetrznego.

Publikacja stanowi ciekawe zrodlo informacji na temat funkcjonowania audytu
wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych. Ujecie praktyczne i teoretyczne poruszanych
zagadnien pozwolito na przedstawienie zagadnien w sposob niezwykle intersujacy. Dobor
tematyki pozwala na poznanie teoretycznych i prawnych aspektow audytu wewngtrznego.
Zilustrowanie tresci roznymi schematami 1 wykresami pozwala pozna¢ faktyczny przebieg

procesu.

Publikacja uwzglednia wspoétczesne wzywania stojace przed audytem wewnetrznym, co

sprawia, ze ksigzka bedzie aktualna przez dtuzszy czas.
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5. Wyzwania XXI wieku - Koronawirus - czas na zmiane zachowan

W $érode, 4. marca 2020 roku, podczas konferencji prasowej otrzymalis$my informacje o
pierwszym przypadku koronawirusa w Polsce. Badania na obecno$¢ koronawirusa SARS-CoV-
2 z chinskiego miasta Wuhan, ktory wywotuje chorobe COVID-19 prowadzone sg w
laboratoriach w catej Polsce. Z niepokojem wszyscy mieszkancy Polski i swiata obserwuja
rosngcg liczbe zakazen COVID-19. Niezaleznie od skutkow epidemiologicznych efekt
pandemii koronawirusa bedzie miat dalekosi¢zny wpltyw nie tylko na funkcjonowanie
gospodarki, ale takze na zachowania konsumentow — w Chinach, regionie Azji i Pacyfiku oraz
na calym $wiecie*.

Jednym ze skutkow wzrostu gospodarczego Chin jest ich tatwo$¢ w przyswajaniu
nowych technologii 1 wzorcow zachowan, ktére przenoszone s3a do szerszej grupy
konsumentéw. Trwajgca ponad miesigc kwarantanna zmusita wielu ludzi do zmiany swoich
zachowan. Fakt pozostawania w domu przez tak dtugi czas niewatpliwie pozostawi niezatarty
(nawet jesli subtelny) wpltyw na przyszile zachowania konsumentéw. Tempo zycia zwalnia.
Pojawia si¢ potrzeba reorganizacji codziennosci. Praca z domu staje si¢ koniecznoscia.
Planowanie mniej czestych wypadéw do sklepu wplywa na liste zakupow. Pary zmuszone do
przebywania na wspolnym metrazu dzien za dniem uczg si¢ (lub nie) wzajemnego
respektowania swojej przestrzeni. Starsze osoby, kiedy$ niech¢tne wobec zakupow w
Internecie, odkrywaja, ze dzigki nowym i prostszym w obstudze aplikacjom i mediom
spoteczno$ciowym zakupy to dostownie przystowiowa ,butka z mastem”. Dbanie o higien¢
zyskato wysoki priorytet, tworzac szanse dla wiekszej liczby produktow czyszczacych, nowych
sposobow czyszczenia 1 nowych filmikow na temat sprytnych domowych trikow. Co jeszcze
mozna robi¢ siedzac w domu, gdy obiad ugotowany, naczynia pozmywane, podloga
wyszorowana do czysta, a dzieci stodko $pia? Kto wie, by¢ moze nuda, wymuszona bliskos¢ i
podyktowana patriotyzmem ch¢¢ odmtodzenia starzejacej si¢ populacji zwigkszy rowniez
temperature¢ uczu¢ w sypialni? Jak mowi stare dobre przystowie w czasie wojny zwycigska
armia nie zmienia strategicznych celow, lecz modyfikuje taktyke w polu walki w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ potrzeb w danej sytuacji. A zatem czekamy na poznanie tego, co nieznane,
nieprzewidywalne w celu modyfikowania taktyki na polu walki z koronawirusem i jego
skutkami. Zachowajmy zdrowy rozsadek w podejmowanych dziataniach, stosujmy si¢ do

zalecen. Badzmy bezpieczni dla siebie i bliskich.

41 Patrz wigcej na: https://polska.mintel.com/blog/konsumenci/jak-koronawirus-wplywa-na-zachowania-
konsumentow
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6. Polecane

Niniejszy praktyczny przewodnik ma na

celu zwigkszenie §wiadomosci audytorow

IPPF — Praktyczny przewodnik

wewnetrznych w kwestii oszustw (fraud)
finansowych oraz dostarczenie wskazowek
odnos$nie  postgpowania z ryzykami

oszustw podczas zadan audytowych.

Wigcej na stronie www.iia.org.pl
AUDYT WEWNETRZNY
A 0SZUSTWA

.~

S The Institute of Clobat
internal Auditors | “/00%

Standard 2050: Koordynowanie i zaufanie
wskazuje, 1z ,W celu zapewnienia
odpowiedniego zakresu audytu i

— Praktyczny przewodnik

minimalizacji powielania wysitkow,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym
powinien wymieniaé informacje,
koordynowa¢ dziatania i bra¢ pod uwage KOORDYNACJA ZARZADZAN”\
mozliwo$¢ polegania na pracy innych RYZYKIEM | USLUG

zarOwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych

wykonawcow ustug zapewniajacych 1 ZAPEWNIAJACYCH
doradczych”. To wymaga wlaczenia |
uczestnictwa ZAW w tworzeniu zasad
dostarczania zapewnienia.

Wiecej na stronie www.iia.org.pl

€4 The Institute of v
IAlnternal Auditors  Global
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Niniejszy dokument ma na celu
zwigkszenie ogodlnej skutecznosci audytu
wewngetrznego 1 jego wpltywu w branzy
ubezpieczeniowej w Europie.
Docelowymi odbiorcami tego dokumentu
sa osoby kierujace funkcjami audytu
wewnetrznego, dyrektorzy wykonawczy i
niewykonawczy (szczegodlnie ci, ktorzy sa
cztonkami Komitetow Audytu) oraz
organy regulacyjne i nadzorcze

Wiecej na stronie www.iia.org.pl
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7. Wydarzenia

Wydarzenia, ktore przygotowalismy w I kw. 2020 r. i planowane na Il kw. 2020 r.

1. Bezptatna Konferencja — Data Center Trends Wyzwania centrow danych — luty 2020
2. Bezpieczenstwo danych i zasoboéw firmy - 27 lutego 2020r.

3.
4

. Webinarium "Rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji - warsztat" - 27

Webinarium - Audytowanie systeméw GRC — 27 lutego 2020 r.

marca br.

Zapraszamy do uczestnictwa w webinarium "Certyfikat CIA — przygotowanie i nauka"
2 kwietnia 2020

Konferencja ,,Raportowanie ESG” - 21 kwietnia 2020 r.

Webinarium - Rola audytora w obszarze ochrony danych osobowych — 23 kwietnia
2020r.
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8. Reklama

Od kilku lat wspieramy Fundacj¢ Spelnionych Marzen, ktéra opiekuje si¢ dzie¢mi

chorymi na nowotwory.

Fundacja Spetnionych Marzen od 18 lat dziata na rzecz dzieci i mlodziezy chorej na
nowotwory. Chociaz jej powstanie zwigzane jest z osobistg tragedig jej zatozycieli, ktorzy po
dhugiej walce z chorobg stracili jedenastoletniego syna, dzi§ sama jak dziecko - jest zrédtem
niesamowitej satysfakcji.

Od 2002 roku zmieniamy atmosfer¢ panujaca na oddziatach dziecigcej onkologii,
wprowadzajac u$miech i rado$¢ - tak wazne w procesie leczenia nowotworéw. Choroba
nowotworowa wymaga diugotrwatej hospitalizacji, a szpital na dtugie miesigce zamienia si¢ w
dom. Mali pacjenci muszg upora¢ si¢ nie tylko z inwazyjnym leczeniem, ale tez oderwaniem
od swojej rzeczywistosci i codziennos$ci. Ich rodzice z najwigksza zmorg - bezgranicznym
Igkiem o dziecko. Matym pacjentom oraz ich rodzinom towarzyszymy od momentu diagnozy,
przez caly proces leczenia, ale tez po jego zakonczeniu pomagajac powrdci¢ do codziennej

rzeczywistosci.

Fundacja swoja pomoc dedykuje malym pacjentdw pigciu dziecigcych osrodkow

onkologicznych w Polsce! .

Zachecam Panstwa do wsparcia wlasnie tej organizacji. Wszystkie informacje dost¢pne sa na
stronie www.spelnionemarzenia.org.pl
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9. Informacje

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 11A Global — 2011 wktad
do publikacji powinien dotyczy¢ gldéwnych zagadnien zwigzanych z posiadanym certyfikatem
lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogdélnego zakresu tematycznego certyfikatow
specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane bezposrednio z audytem
wewnetrznym bedg akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest w stanie udowodni¢, ze te
dziatania przyczyniajg si¢ do biegltosci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA CGAP CRMA

Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 Maksymalna liczba przyznanych godzin 10
Ogodlnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksigzki — 25 godzin CPE Ksigzki — 12 godzin CPE

Artykuly — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE

Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstow do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstgp migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut

c) Cel

d) Wstep

e) Kolejno ponumerowane rozdziaty

f) Krotkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze

h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora 1 strony patrz Bibliografia
(wielkos$¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta, np. Tabela nr (zrodto kursywa
10 Times New Roman) zrédto: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12-16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta jak wyze;.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).
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7. Terminy nadsytania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.

8. Artykuly przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w jezyku polskim. Objetos¢ tekstu maksymalnie do p6t
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymajg punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wigcej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktow oraz ustug na tamach Magazynu
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyskaé u osoby
kontaktowej w Biurze 11A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska

ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).

00-002 Warszawa
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