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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Mam wielki zaszczyt i przyjemnos$¢ przedstawi¢ kolejny numer Magazynu IIA Polska
»Audyt i Zarzadzanie” o numerze ISSN 2450-9582 i jednocze$nie ostatni numer w tej kadencji
zarzadu, w ktoérej petnitam zaszczytng role Redaktora Naczelnego Magazynu.

Znajdziecie w nim niezwykle interesujace i inspirujgce artykuly oraz informacje, ktore
mam nadzieje¢, beda przyczynkiem do dyskusji, refleksji, dziatania, si¢ggania po prezentowane
rozwigzania, doswiadczenia, jak réwniez polecane przez Redakcje publikacje z zakresu audytu
wewnetrznego, kontroli wewnetrznej, ryzyka i zarzadzania itp.

To réwniez inny numer, niz te dotychczasowe, poniewaz przyszedl czas na
podsumowanie, odrobing historii, refleksji i moc podzigkowan oraz ostatecznie pozegnanie.

Nieustajagco w imieniu swoim 1 Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany
doswiadczen 1 wspotpracy poprzez tworzenie artykuldow, felietonow, recenzji ksiazek godnych
polecenia, sprawozdan z konferencji i innych form przekazu.

Redakcja Magazynu czeka na artykuty, ktore beda zrodtem waznych informacji, refleks;ji,
tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujacg lektura dla kazdego naszego czytelnika.

Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytoréw Wewngtrznych IIA

Polska.

Iwona Bogucka



1. Odrobina historii z dziejow Magazynu?

Na poczatku byto stowo, w naszym przypadku pisane, a jego ksztatt bardziej przypominat
newsletter niz Magazyn, ale poczatki bywaja trudne. Jak zwykle pojawia si¢ kilka zarazonych
zdrowym entuzjazmem i wizjg ludzi stworzenia czegos$ dobrego, innego — naszego audytowego,
ktorzy podejmuja wyzwanie utworzenia branzowego czasopisma od podstaw, z
przeznaczeniem dla wymagajacego odbiorcy- audytora wewnetrznego, kontrolera, compliance
officera, studenta, stuchacza i wyktadowcy.

Na poczatku poprzedniej kadencji zarzadu niesiona optymizmem zglositam swoj akces
do zajecia si¢ obszarami zwigzanymi z wydawaniem Magazynu. Nastgpnym karkotomnym
krokiem bylo zaproszenie do wspdlpracy wybitnych ludzi ze §wiata nauki 1 praktyki, réznych
sektoréw administracji publicznej i biznesu. Chciatabym o tych wspaniatych postaciach, ktore
ze mng wspolpracowaly napisa¢ stow kilka, o niektérych z ogromnym zalem w czasie
przesztym, ze byli wyjatkowi, niezwykli charyzmatyczni, i nie ma juz ich z nami. To
niepowetowana strata dla nas wszystkich. Do takich osob nalezy zaliczy¢ $p. Pania prof.
Elzbiete Weiss.

Kolejnym krokiem byto uzyskanie numeru ISSN i1 wpisanie Magazynu na list¢ czasopism
naukowych. Tym samym uzyskaliSmy pewien prestiz, ktory zobowigzywat nas do utrzymania
poziomu publikowanego materiatu pod wzglgdem formy i tresci. Z roku na rok postepowata
profesjonalizacja naszego wydawnictwa, powstat Regulamin wydawniczy, okreslajacy zasady
publikowania, recenzowania nadestanych tekstow 1 nawigzaliSmy wspolprace z grafikiem,
ktoremu bardzo serdecznie dzigkuje za umiejetnos¢ wizualizacji naszych pomystow projektow
oktadek Magazynu i nie tylko.

Magazyn byl tez patronem medialnym niezwyklych wydarzen branzowych
organizowanych 1 wspolorganizowanych przez IIA Polska na przestrzeni dwéch kadencji
zarzadu. Zdawalismy relacje z konferencji, pisaliSmy artykuty, recenzowaliSmy najnowsze
publikacje. StaraliSmy si¢ jako, Redakcja uczestniczy¢ i relacjonowaé zycie IIA Polska w
roéznych wymiarach. Mam nadziej¢, ze dalej tak bedzie, chociaz jak wszystko na $wiecie,
Magazyn tez przezywal trudne chwile. Czas na zmiany! Nowy Redaktor Naczelny to nowe

podejscie, nowe szaty 1 zasady. Trzymam kciuki.

1 lwona Bogucka 1A Polska.



A teraz laudacja w kilku stowach, o czym wspomniatam na poczatku. Jak pisat Ks. Jan
Twardowski ,,spieszmy si¢ kocha¢ ludzi tak szybko odchodzg (...)” i tak tez si¢ stalo w
przypadku cztonka naszego Kolegium.

Miatam t¢ nieoceniong mozliwo$¢ przy tworzeniu Magazynu i innych publikacji
wspotpracowac z niezwyktymi i wyjatkowymi osobami, do takich niewatpliwie nalezy $p. Pani
profesor Elzbieta Weiss autorytet naukowy, autorka ksigzek, wspanialy nauczyciel,
przewodniczaca Rady Programowej Akademii Zarzadzania, wieloletni wyktadowca. Ciepta,
serdeczna, energiczna osoba, ktdra swojg energig i uSmiechem zarazata wszystkich dookota.

Pragne¢ podzigkowac¢ réwniez prof. Rafalowi Bolestawowi Kucowi mojemu mentorowi,
nauczycielowi, ktory nieustajaco, zeby nas inspirowa¢ dawal zadanie pod tytutem ,,Co robi
audytor, podaj 20 czasownikow”, przy 10-tym wickszo$¢ odpuszczata, tylko nieliczni zdotali
podac 15, dla czytelnikow wyzwanie pozostaje aktualne. Polecam wszystkim to ¢wiczenie!

Pan profesor odkad siggam pamigcig motywowal autorow tekstow do poszukiwania
nowych obszaréw, no$nikow do audytowania, tak oby funkcja audytu wewngtrznego nie
przestawata inspirowa¢ pod wzgledem naukowym, jak rowniez byla nosnikiem zmiany,
pozostawiajac kazde miejsce lepszym, niz go zastala.

Szczegodlne podzigkowania kieruje do Pani profesor Agnieszki Bitkowskiej, pod bacznym
okiem ktorej stawiatam pierwsze kroki redakcyjne i korekcyjne przy publikacjach. Pani
profesor z usmiechem na twarzy mowita: ,,to musi by¢ lepsze”. Dziekuje!

Dzigkuje serdecznie panu profesorowi Grzegorzowi Gotgbiowskiemu, za wspodiprace,
cierpliwo$¢, wyrozumiato$¢ i niezwykte podejscie do trudnych wydarzefn, w obliczu ktoérych
przyszto nam si¢ znalez¢. Nie tylko o audycie rzecz zawsze szta. Na marginesie polecam
ksigzke ,,Cien przeszto$ci” na wieczory relaksacyjne takie zadanie audytorskie —,,(...) czasem
zwykla ciekawo$¢ moze sprawié, ze przeszto$¢ zacznie ktas¢ sie cieniem na terazniejszosc”.
Panie profesorze, debiut fantastyczny, czekamy na wigce;.

Nasi autorzy tekstow, Pan Dariusz Kazmierczyk inspirowat nas przektadem angielskich
tekstow. To byt trzon Magazynu, na niego zawsze bylo mozna liczy¢. Dzigkuje Panie
Grzegorzu!

Dzigkuje stuchaczom i studentom Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, w
szczegdlnosci absolwentom studiow podyplomowych ,,Audyt wewngtrzny w jednostkach
sektora finanséw publicznych” oraz kierownikowi studiéw Pani dr Joannie Przybylskiej za
niezwykte wsparcie przy tworzeniu Magazynu i interesujace materialty do publikacji. I znow
jak w przystowiu: ,,prawdziwych przyjaciél poznajemy w biedzie”- przystowie aktualne od

czasOw rzymskich.



Dzigkuje tym WSZYSTKIM, ktoérzy pomogli mi przy tworzeniu Magazynu, ktorzy
wspierali dobrym stowem, pochwala i krytyka i nieoceniong pomocg. To byt okres wytezonej
pracy ale i satysfakcji, ze udato si¢ zrobi¢ co$§ z niczego. Nie uzurpuj¢ sobie prawa do
przywlaszczenia sukcesu, ale niewatpliwie miatam w nim duzy udziat.

Czuje si¢ zaszczycona, ze Magazyn byt patronem medialnym wielu wydarzen, ktorych

organizatorem i wspotorganizatorem byt Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.



Kulisy pracy - z zycia Redakcji?

TRANEK 3 LAT

MieliSmy bardzo duzo pracy 1 wysitku
intelektualnego z nosnymi merytorycznymi
tekstami, ale tez chwile radosci dawaly nam
niecodzienne sytuacje.

Takg niecodzienng

sytuacja  przy
tworzeniu Magazynu bylo zajgcie czyms$
dzieci, ktérymi trzeba si¢ opiekowaé, bo
przeciez od jakiego$ czasu pracujemy zdalnie.
(Sprawcza moc COVID-19). Zostal wigc
ogloszony konkurs plastyczny pod tytutem: Jak

moga wyglada¢ pracownicy zajmujacy si¢

tworzeniem Magazynu i Redaktor Naczelna - przedstawiam Panstwu wyniki.

nocne zmory

Gdy Cie sprawdza
Audytory

Leki szykuj

| roztwory

Gdy badaja
Audytory

2 lwona Bogucka I1A Polska.
3 Jacek Jozef Trebecki, Narewka 2020.

Wszyscy uczestnicy konkursu wygrali!
To, Zze mamy niezwykte poczucie humoru niech
$wiadczy fakt niecodziennej tworczosci, jaki
nam towarzyszyt. U nas tez si¢ rapowalo.
Wiersz®
Czys ty zdrowy
Czys$ ty chory
Patrz, gdy 1da
Audytory
Leki wstaja
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To nie zmigkng
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Audytory

Na posadzie
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Gdy ocenia
Audytory

Auta stracisz

| resory

Gdy Cig sprawdza
Audytory

Jachty znikng

| motory

Tak lustruja
Audytory
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Gdy Cig zlicza
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Bez skruputow
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Ki6tnie milkna
oraz spory

gdy co$ rzeknag
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Gasng $wiatta

| kolory
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Audytory
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Story

Bo mnie przeklng
Audytory
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Swiat zmieniaja
Audytory
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3. Ocena dostosowania samorzadu do nowych regul limitacji zadluzenia
okreslonych w ustawie o finansach publicznych*

Cel

Audytor wewnetrzny w jednostce samorzadu terytorialnego musi posiadaé orientacje
wsrod wielu tematow, a kazde zadanie zapewniajace wymaga od niego poglebienia wiedzy
I zapoznania si¢ ze szczegdtami danego zagadnienia. Jedng z trudniejszych materii sg sprawy
zwigzane z finansami jst, w tym zar6wno budzetowymi — jednorocznymi, jak i dotyczacymi
planowania wieloletniego. W tym artykule sprobuje wyjasni¢ zawilosci ustawowe dot.
budzetowania oraz mozliwosci bezpiecznego zadluzania jednostki samorzad terytorialnego
W kontek§cie zmiany regul limitacji zadluzenia iuchwalania budzetu okreslonych

w zmienionej ustawie o finansach publicznych.

Wstep

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktora weszla w zycie 1
stycznia 2010 r. zawierata szereg ograniczen dotyczacych zarowno dlugu panstwowego, jak i
dlugu poszczegdlnych jst. Zapisy ustawowe ewoluowaty na przestrzeni lat, a najwazniejsza
zmiana wprowadzona zostala niedawno 1 dotyczyla zmiany sposobu wyliczania
indywidualnego wskaznika zadluzenia, okreslanego odrgbnie dla kazdego samorzadu.

Poprzedni, wprowadzony ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia samorzadow opieral si¢ (w duzym uproszczeniu) na S$redniej z trzech lat
poprzedzajacych stosunku nadwyzki operacyjnej (dochody biezace pomniejszone o wydatki
biezace) powiekszonej o sprzedaz majatku do dochodow ogoétem w kazdym roku. Samorzad
nie mogt uchwali¢ budzetu, w ktorym stosunek sptaty rat kapitatowych (w tym wykupu
papierow warto$ciowych i potencjalnych sptat wynikajacych z gwarancji i poreczen) wraz
Z naleznymi od nich odsetkami do dochodow ogotem w danym roku przekraczat t¢ wartos¢.
Z limitu sptaty zadluzenia mozna byto wylaczy¢ sptaty rat i odsetek zobowigzan zaciggnigtych
w zwigzku z umowami na realizacj¢ projektow tzw. ,,unijnych” (w przypadku dofinansowania
wynoszacego co najmniej 60 %).

Ten sposob wyliczania mozliwos$ci pozyczkowych samorzadu miat swoje wady, m. in nie
uwzglednial wahan budzetowych w zwigzku z realizacja zadan dofinansowanych z innych niz

srodki wlasne zrodet (wydatki w innym roku niz dochody), a pozyskanie dofinansowania (lub

* Monika Zomhierz, Skarbnik Gminy Bardo, audytor wewnetrzny (CGAP).
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otrzymanie dotacji na zadania zlecone), zmniejszato limit zadtuzenia w danym roku (poprzez
odniesienie do wyzszej kwoty dochodéw ogotem).

Funkcjonujace wiele lat zapisy ustawy zmienione zostaty w grudniu 2018 r., ustawg z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2018, poz.2500). Zmiana ta wprowadzila szereg rozwigzan majacych
zniwelowaé dotychczasowe wady wskaznikéw zadhuzenia samorzadow, jednoczesnie
urealniajac informacje nt. ich sytuacji finansowej. Ustawa co do zasady weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r., ale terminy wprowadzania poszczegolnych zmian — roztozone zostaty na

wiele lat.

l. Dlug pozabankowy

Pierwsza wprowadzong zmiang, juz od 2019 r., jest konieczno$¢ wykazywania w
strukturze dlugu wszystkich zobowigzan, posiadajacych ekonomiczne podobienstwo do
kredytu lub pozyczki, tj. np. umow leasingu (chyba ze jest to typowy leasing operacyjny, ktory
jednak realnie w jednostkach samorzadu nie wystgpuje), uméw wykupu zwrotnego z okresem
dzierzawy czy innych uméw nienazwanych. Wszystkie te umowy od tego roku powinny by¢
ujete zarowno w sprawozdaniach Rb-Z oraz wieloletniej prognozie finansowej jst (pozycja
,dtug splacany wydatkami”), a zaciggni¢cie tych zobowigzan — poprzedzone uzyskaniem
pozytywnej opinii RIO 0 mozliwosci sptaty zadtuzenia. Obowigzek ten jest weryfikowany
przez regionalne izby obrachunkowe poprzez analiz¢ WPF — zwigkszenie wysokosci kwot
w kategoriach dlugu sptacanego wydatkami, bez wcze$niejszego uzyskania opinii RIO, stanowi
przestanke do wszczecia kontroli problemowej w najblizszym czasie.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow irozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 2019, poz. 1363) wprowadzito
ponadto specjalnie okre§lone paragrafy do wykazania kwot sptaty zadtuzenia w wydatkach
(zaréwno wydatki biezace — par. 492, jak i inwestycyjne — par. 615) oraz kosztéw obstugi tego
zadtuzenia (par. 804). Co istotne, limitowane begda jedynie te koszty, ktore stanowig wydatki
biezace danej jst. Koszty sptaty 1 obstugi zadluzenia zaciggnigtego w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych (np. raty leasingowe sprzetu wykorzystywanego przez jednostke budzetowa do
budowy sieci kanalizacyjnej), o ile zostang ujgte w kosztach wytworzenia §rodka trwatego, nie
s objete limitem obstugi dtugu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wymogu uzyskania opinii RIO nie stosuje si¢ do zobowigzan

kréotkoterminowych (podlegajacych sptacie w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciaggnigte)
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oraz do zobowigzan nieprzekraczajacych 0,5 % planowanych dochodoéw biezacych (jesli suma
zaciggnietych zobowigzan tego typu w danym roku nie przekroczyta 1 % planowanych
dochodéw biezacych). Konieczne jest wdrozenie procedur wewngtrznych w tym zakresie
zobowiazujacych kierownikow jednostek organizacyjnych do raportowania zaciggni¢tych
zobowigzan, lub, nawet wczesniej, zgltaszania checi ich zaciggniecia, gdyz limity powyzsze

odnosza si¢ do catosci budzetu.

1. Zmiany w finansowaniu deficytu

Od roku 2020 zmienia si¢ katalog zrddel finansowania deficytu. Zostat on rozszerzony
0 przychody z tytulu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905)
oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906). Do
»szczegolnych zasad wykonywania budzetu” zaliczy¢ nalezy z pewnoscig obszar systemu
gospodarki odpadami, ochrony $rodowiska czy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Nalezy zatem opracowaé¢ mechanizmy sprawozdawcze, w celu prawidlowego
wyliczenia pozostatych w roku budzetowym kwot, ktére nastgpnie winny zosta¢ ujete

w przychodach (i wydatkach) roku kolejnego.

1. Nowy indywidualny wskaznik zadluzenia
Jeszcze wazniejsza zmiang, réwniez od roku 2020, jest zmiana sposobu wyliczania
limitow sptaty zadluzenia, zwanych indywidualnymi wskaznikami zadluzenia (dalej: IWZ).
Metoda ich obliczania na lata 2020-2025 okres$lona zostata w art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. zmieniajacej ustawe o finansach publicznych (i tylko tam, gdyz jednolity tekst ufp
ukazuje juz kolejny wzoér wyliczenia IWZ — po zmianach obowigzujacych od roku 2026). W

latach 2020-2025 limit zadtuzenia jst okreslany bedzie nast¢pujaco:

(R + 0) 1 i Dbei — Whei + Smi

=3

i=1
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy taczng kwotg z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, oraz wykupow papierow

warto§ciowych, z wylaczeniem kwot sptat kredytow i pozyczek oraz wykupdéw papierow
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wartosciowych odpowiednio zaciggnigtych lub emitowanych na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetu w trakcie roku, i innego zobowigzania krotkoterminowego, jezeli podlega ono

sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktéorym zostato zaciggniete lub wyemitowane,

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dlugu, w tym odsetki od
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, odsetki
1 dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen

I gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone

o0 dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub

zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

Whei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, zaciggnigtych od 2019 r. oraz o wydatki biezace na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp,

Smi — dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na

ktory ustalana jest relacja.

Roznica polega przede wszystkim na odniesieniu do dochodoéw biezacych (nie, jak wczesniej,

do dochoddéw ogolem), a jednoczesnie:

e Nadal nie beda limitowane (w ,,lewej stronie wzoru™) sptaty zobowigzan i odsetek
zaciggnigtych w zwiazku z umowami dofinansowania zadan z budzetu UE,
w przypadku dofinansowania powyzej 60 %.

e Do momentu sporzadzenia budzetowych sprawozdan rocznych (tj. obecnie do 20 lutego
roku nastepnego), dane liczbowe za rok poprzedzajacy rok budzetowy wynikajg z planu
na koniec III kwartatu tego roku. Po sporzadzeniu sprawozdan, IWZ musi juz zostaé

wyliczony z uwzglednieniem faktycznego wykonania dochodéw 1 wydatkow
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budzetowych, w zwigzku zczym konieczne jest dokonanie zmiany wieloletnigj
prognozy finansowej (takie uprawnienie posiada zaréwno organ stanowiacy, jak

I zarzad jst —art. 232 ufp).

Limit powyzszy nie bedzie obowigzywal, jezeli samorzad dokona sptaty zadtuzenia §rodkami
pochodzacymi z nowego kredytu lub pozyczki, pod warunkiem wykazania, ze zaciggnigcie
nowego zobowigzania bedzie tansze niz dokonywanie sptat wedlug dotychczas ustalonego

harmonogramu.

IV. Kolejny indywidualny wskaznik zadluzenia

Kolejng wprowadzang zmiang, w roku 2022, bedzie brak mozliwosci rownowazenia
wydatkow biezacych $rodkami pochodzacymi z tzw. wolnych $rodkéw, jako nadwyzki
srodkow pochodzacych z rozliczenia kredytow 1 pozyczek na rachunku bankowym jednostki.
Wyeliminuje to sytuacje sztucznego tworzenia potrzeb pozyczkowych i zaciggania zobowigzan
z koncem roku, w celu ewentualnego ,,dotozenia” pozostatych $rodkow z kredytu do
niewystarczajacych dochodéw biezacych w roku nastepnym. Jest to réwniez kolejny krok
obligujacy samorzady do wypracowywania nadwyzki operacyjnej. Od roku 2026 bowiem to
jedynie nadwyzka operacyjna bedzie wplywata na wysoko$¢ indywidualnego wskaznika
zadluzenia, a tym samym — mozliwo$ci zaciggania zobowigzan. Indywidualny wskaznik

zadtuzenia bedzie wtedy wyliczany wg wzoru:

7

(R+0) 1 Z Dbei — Wbel
7

i=1
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

R — planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, oraz wykupow papierow
wartosciowych, z wytagczeniem kwot sptat kredytéw 1 pozyczek oraz wykupoéw papierow
wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetu w trakcie roku, i innego zobowigzania krotkoterminowego, jezeli podlega ono

sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostato zaciggni¢te lub wyemitowane;,

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge dlugu, w tym odsetki od
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, odsetki
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1 dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen

I gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone

o dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniegjszone o dotacje i Srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub

zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei — wydatki biezagce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, wydatki biezgce na obstuge dlugu oraz wydatki
biezace na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

Jak widaé, w uproszczeniu, glownym wyznacznikiem obrazujacym mozliwosci splaty
zadluzenia bedzie $rednia nadwyzka operacyjna z siedmiu (a nie jak dotad — trzech) lat
poprzedzajacych rok budzetowy, odniesiona do dochoddéw biezacych. Z licznika ,,prawej strony
wzoru” usuni¢to dochody ze sprzedazy mienia (niektorzy twierdza, iz w tym roku samorzady 1
tak nie beda mialy juz co sprzedawac). Biorac pod uwagg, Ze zmiany te wejda w zycie od roku
2026, do $redniej liczone beda juz dane z wykonania roku 2019. Kluczowe jest wigc wdrozenie

mechanizmow niezbednych do wypracowania ,,odpowiedniej” nadwyzki operacyjne;.

V. Istota nadwyzki operacyjnej

Biorgc pod uwage obecny stan prawny nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny
,bezpiecznego” poziomu zadluzenia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze kazdoroczna sptata
zadluzenia zmniejsza mozliwos$ci inwestycyjne jednostki w danym okresie, a budzet obcigzany
jest dodatkowo kosztami odsetek. Zgodnie z zasadg rownowazenia budzetu suma dochodow
i przychodéw rowna jest sumie wydatkow i rozchodow. Idealng sytuacja jest, gdy nadwyzka
operacyjna, powigkszona o (ewentualne — zapewne z kazdym rokiem coraz mniejsze) dochody
ze sprzedazy mienia oraz inne dochody majatkowe (np. dotacje i srodki), pokrywa w catosci

kwote sptaty zadluzenia w danym roku i potrzeby (zachcianki) inwestycyjne (rysunek 1).
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Rysunek nr 1 Potrzeby inwestycyjne

rozchody
nadwyika operacyjna wydatki
inwestycyjne

dochody
biezgce

wydatki

biezgce

DOCHODY + PRZYCHODY WYDATKI + ROZCHODY

Zrodlo: opracowanie wlasne

Gdy nadwyzka operacyjna (wraz z ewentualnymi dochodami majatkowymi) jest
niewystarczajaca, zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia przychodow (Srodkéw zwrotnych),

czyli zaciagniecia kolejnego zobowigzania, ktorego splata roztozona zostanie na dalsze lata.

(rysunek 2).

Rysunek nr 2

L 5 rozchody
przychody zaciggniecie zobowigz.

wydatki
inwestycyjne

dochody
majatkowe

dochody wydatki
biezgce biezqce

DOCHODY = PRIYCHODY WY DATEI = ROZCHODY

Zrodlo: opracowanie wlasne

V1.  Mozliwos$ci poréwnawcze
Ocena sytuacji finansowej konkretnego samorzadu jest trudna, ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci porownawcze. Kazda jednostka jest bowiem inna, ma r6zng liczbe
ludnosci, potozenie, rodzaje gruntéw, swoiste uksztattowanie terenu, rodzaje zabudowy,
wielko$¢ przemystu czy atrakcji turystycznych na swoim terytorium. Pewnego rodzaju
wyznacznikiem, dla gmin, jest wskaznik dochodow podatkowych na mieszkanca (G),

wyliczany wedlug stawek maksymalnych, to znaczy po wyeliminowaniu skutkéw obnizenia
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gbérnych stawek podatkow przez organ stanowigcy oraz udzielonych ulg i zwolnien przez zarzad
jst. Dane do wyliczenia wskaznika dochodéow podatkowych przekazywane sa za
posrednictwem sprawozdania Rb-PDP, sporzadzanego przez kazdy samorzad na koniec roku
budzetowego. W sprawozdaniu tym uwzglednione sg wptywy z podatkéw lokalnych, udziatow
w podatkach dochodowych (od o0sob fizycznych i prawnych), karty podatkowej, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz oplaty skarbowe;j i eksploatacyjnej. Suma wptywow, skutkow
obnizek i ulg odnoszona jest do liczby mieszkancow. Odpowiednio niski wskaznik dochodow
podatkowych G w poréwnaniu do $redniej krajowej uprawnia do uzyskania czgsci
wyrownawcze] subwencji ogolnej zbudzetu panstwa. Wysoki wskaznik dochodow

podatkowych obliguje do wplat na rezerwe celowg budzetu panstwa (tzw. janosikowe).

Zarowno Ministerstwo Finansow, jak i poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe
publikujag okresowe opracowania na temat budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
objetych nadzorem. Dane, pochodzace z systemu Bestia, stanowig dobra baze poréwnawcza
pozwalajaca okresli¢ potozenie badanej jednostki z uwzglgdnieniem réznorodnych kryteriow.

Zbiorcze dane planistyczne i sprawozdawcze dostepne sg np. tu®.

Dane pochodza z wieloletnich prognoz finansowych jst, ktore, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, obejmuja okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych, za$ prognoze kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.
Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a do tabeli musza by¢ zataczone
objasnienia przyjetych wartosci. Wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslony zostat
rozporzadzeniem. WPF-y sporzadzane sa i przekazywane do RIO w formie dokumentu

elektronicznego, za posrednictwem systemu Bestia.

VII. Wieloletnia Prognoza Finansowa
To wlasnie wieloletnia prognoza finansowa dostarczy audytorowi kluczowych danych do
okreslenia kondycji finansowej samorzadu, w tym jego stopnia dostosowania do zmiany regut
limitacji zadtuzenia okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Udostepniony przez
Ministerstwo Finanséw system Bestia, oprocz WPF, stuzy takze m. in. do przekazywania

uchwat 1 zarzadzen dot. budzetu (chociaz formalnie obowigzek ten nie zostal ustawowo

5 https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dzialalnosc-informacyjna-i-analizy/wykonanie-budzetow-jst-zestawienia-
kwartalne (dostep: 27.01.2020), lub tutaj: https://www.gov.pl/web/finanse/budzety-jst (dostep: 27.01.2020).
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okreslony) oraz sporzadzania i przekazywania sprawozdan. Jednocze$nie sam w sobie zawiera

wiele przydatnych funkcji dot. np. grupowania danych, szczegétowych analiz itp.

Zalacznikiem do wieloletniej prognozy finansowej jest wykaz przedsigwzie¢, za ktore uwaza
si¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania. Powinny si¢ tam znalez¢ przede wszystkim
inwestycje, ktore jst planuje wykona¢ w najblizszych latach, wynikajace Z innych dokumentow
strategicznych (np. strategia rozwoju gminy, plan rozwoju lokalnego itp.), z okresleniem kwot
planowanych do wydatkowania na poszczegdlne lata (nie krécej niz trzy kolejne lata po
zakonczeniu roku budzetowego). Do WPF zalacza si¢ takze objasnienia wartosci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej. Muszg by¢ tam opisane m. in. wszelkie odchylenia od
przecigtnych warto$ci (np. nagle zmniejszenie wydatkéw biezacych, wyjatkowo wysokie

wplywy ze sprzedazy mienia, jednorazowe zwigkszenie dochodow z podatkow itp.).

Podsumowanie

Stanowisko audytora wewnetrznego to bardzo wazny element organizacyjnej uktadanki
kazdego samorzadu. Zaréwno zadania zapewniajace audytu wewnetrznego, jak i czynnosci
doradcze wykonywane sg z zachowaniem niezalezno$ci i obiektywizmu. Dzigki temu audytor
moze z perspektywy oceni¢ dziatania zarzadu. W zakresie budzetu i wieloletniego planowania
finansowego kluczowa jest analiza danych zawartych w dostepnych dokumentach
finansowych, ich realistycznosci oraz spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi, co
pozwoli na dokonanie oceny mechanizmow kontroli tych jakze waznych aspektow

funkcjonowania gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Streszczenie

Stowa kluczowe: budzet, samorzad, finanse publiczne, zadtuzenie, zobowigzania

Artykut obejmuje zagadnienia kluczowe dla funkcjonowania samorzadu to jest sprawy
finansowania zwrotnego. Niedawne zmiany prawne wymuszajg koniecznos$¢ analizy poziomu
zadtuzenia kazdej jednostki samorzadu terytorialnego w celu dostosowania do nowego sposobu
wyliczania indywidualnych wskaznikow zadtuzenia. Celem artykutu jest wsparcie audytoréw
wewngtrznych zatrudnionych w jednostkach samorzadowych w ocenie poziomu dostosowania

samorzadu do zmienionych regut limitacji zadluzenia.

Assessment of the local government's adaptation to the new debt limitation rules specified
defined in the Public Finance Act

Summary
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Keywords: budget, local government, public finance, liability

The article covers key issues for the functioning of local government, i.e. repayable financing.
Recent legal modifications necessitate indispensability of the analysis of each local
government unit’s debt level in order to adapt to the new method of calculating individual
debt ratios. The purpose of the article is to support internal auditors employed in local

government units in assessing the level of its adaptation to the changed debt limitation rules.
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4. Codzienna praca Audytora — porady praktyczne®

Cel:

Artykut rozpoczyna seri¢ praktycznych porad dla Audytoréw Wewngtrznych. Majg one
na celu przedstawienie propozycji rozwigzan, dotyczacych dokumentowania pracy Audytora
oraz pokazanie, ze oprocz petnienia funkcji doradczej i zapewniajgcej, Audytor ma do zrobienia
rowniez to wszystko, co towarzyszy tzw. ,,pracy biurowej”, o ktorej nie wszyscy majg dobre
zdanie i uwazajg ja za malo wymagajacg. Dlatego wlasnie postanowitam przyblizy¢ to, czego

nie wida¢ kiedy audytor pracuje.

Codzienna praca Audytora to, nie taka prosta sprawa. Wymaga od nas audytorow duzego
zaangazowania, systematycznosci, a nierzadko cierpliwosci. Potrafi by¢ wymagajaca, ale
czasem 1 nuzaca, poniewaz trzeba przebrna¢ przez szereg dokumentéw i wymogow, co nie
zawsze daje Ci warto$¢ dodang i pozwala rozwina¢ skrzydta, bo dla wielu jest tylko zbgdng
koniecznoscig. Ja t¢ konieczno$¢ lubie, jestem typem osoby, ktora w dokumentach musi mie¢
porzadek. Czasami, jak pewnie niejednemu z Was zdarza si¢ cos pominaé, czego$ nie zrobié,
bo kto nie pracuje ten si¢ nie myli, ale jesli masz wszystko na biezaco weryfikowane i
uporzadkowane to dasz rade. Najlepszym poczatkiem bedzie przytoczenie i wypisanie tego,

czego od Audytora si¢ wymaga, zgodnie z przepisami prawa.
Zaczne od ustawy o finansach publicznych’ (zwana dalej ustawa), w ktérej mowa jest o:

Art. 272 — |, Audytor wewnetrzny jest dzialalnosciag niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie ministra kierujacego dziatem 1 kierownika jednostki w realizacji celéw 1 zadan przez

systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze”.

Celowo podkreslitam stowo systematyczng, bo oznacza to, ze Audytor musi to zaplanowac i
robi¢ to regularnie w odpowiednim czasie, o czym beda mowi¢ kolejne przepisy prawa,
naktadajace kolejne wymogi. Chociaz w art. 277 pkt 1 jest mowa rowniez o wieloosobowych
komorkach audytu, to rzeczywisto$¢ pokazuje, ze sg to czesto jednak jednoosobowe komorki,
ale wymagania dla nich sg takie same. Rachunek jest prosty jedna osoba, musi zrobi¢ to
wszystko, co w przypadku wieloosobowych komorek, mozna roztozy¢ przynajmniej na dwie,

a czesto 1 na wiecej 0sob.

5 Karolina Jankowska, audytor wewnetrzny Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu.
" Dziat VI ustawy o finansach publicznych — t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869.
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Art. 283 — [plan audytu i sprawozdanie z jego wykonania]

Tutaj rozpoczynamy kwestie dokumentoéw, jakie musi przygotowaé Audytor W Swojej
pracy. Nalezy jedynie w tym miejscu podkresli¢, ze oprocz tego, iz mowa jest tutaj o planie
audytu to nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, iz w pkt 3 mamy mowg o kolejnych dokumentach -
moze nie jest o nich mowa wprost — lecz plan przygotowujemy na podstawie analizy ryzyka,
czyli kolejne dokumenty, bo na jakiej podstawie potwierdzi¢ mozna przeprowadzenie analizy
ryzyka, jesli nie w oparciu o sporzadzone dokumenty. Pozostaje w tym miejscu jeszcze sprawa

sprawozdania z wykonania planu audytu, no, ale to akurat jeden dokument.

Art. 287 — [upowaznienie do przeprowadzania audytu wewnetrznego]. Metody sa rdzne,
niektorzy sporzadzaja upowaznienia do kazdego zadania (ja tez tak na poczatku robitam) teraz
jednak przygotowuje jedno upowaznienie na dany rok kalendarzowy ogélnie upowazniajacy
do przeprowadzania wszelkich zadan zaréwno zapewniajacych jak 1 doradczych czy

sprawdzajacych, co w jakims$ stopniu ograniczyto dokumentacje.

Ustawa okres$la rowniez zadania powolanego przy Ministerstwie — Komitetu Audytu, do
ktorych migdzy innymi zaliczamy tzw. audyt zlecony przez Ministerstwo — art. 292 ust. 1 pkt
1 (w praktyce wyglada to zazwyczaj tak, iz Ministerstwo przysyla jednostkom podlegtym lub
nadzorowanym program takiego audytu — zazwyczaj w ramach czynno$ci doradczych). Catg
dokumentacje przygotowa¢ musi jednak Audytor danej jednostki, a sprawozdanie przekazac

Ministerstwu (kolejna dokumentacja).

Art. 295 — [informacja o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego. Informacje zwigzane

z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej]

Tutaj sprawa jest jasna, do konca stycznia kazdego roku przesytamy do Ministerstwa
sporzadzong wg wzoru informacje za rok poprzedni. Podsumowujac ustawe o finansach

publicznych do sporzadzenia mamy:

e plan audytu na przyszly rok — przesytamy do Ministerstwa do 15 stycznia kazdego
roku, ktérego plan dotyczy (o terminie méwi rozporzadzenie nie ustawa, ale o tym
doktadniej opowiem w rozdziale II),

e analiz¢ ryzyka (pamigtajcie to tez dokumentacja) do kazdego rocznego planu,

e sprawozdanie z wykonania planu audytu — przesylamy do Ministerstwa do konca

stycznia kazdego roku za rok poprzedni,
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e jezeli w danym roku zlecono nam dodatkowo audyt z Ministerstwa, to mamy tutaj
kolejng dokumentacjg, o ktorej mowa w ustawie, jezeli nie to troch¢ pracy mniej,

e informacja o realizacji zadan — przesytamy ja tez do konca stycznia kazdego roku za
rok poprzedni ( i tutaj pojawia si¢ moje pytanie: Czy nie sadzicie, ze dwa razy robimy
to samo? Czyz sprawozdanie z wykonania planu to nie to samo, co ta informacja?
Pozostawiam odpowiedz Wam samym. Moim zdaniem prosciej byloby w jednym
dokumencie zawrze¢ elementy ze sprawozdania 1 informacji i1 przestaé do
odpowiedniego Ministerstva, a one niech zbiorcze zestawienie przesla do

Ministerstwa Finansow. Dla Nas pro$ciej i mniej no, ale pozostawig to Waszej ocenie.

l. Rozporzgdzenie

Przejdzmy teraz do kolejnego przepisu, jakim jest Rozporzadzenie Ministra Finansow® (zwane
dalej rozporzadzeniem), ktore jest wynikiem ww. ustawy a konkretnie art. 285, tutaj sprawa
wyglada nastepujaco:

§4 — upowaznienie, czyli podobnie jak w ustawie, réznica polega tylko na tym, iz
rozporzadzenie okres$la nam szczegdétowo, co ono ma zawierac.

§5 — ten paragraf mowi nam juz o dokumentowaniu czynnosci i zdarzen majacych znaczenie
dla prowadzenia audytu. Ustawodawca wymienia nam, co mial na mysli mowiac
dokumentowaniu, czyli:

a) Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego, tego w ustawie nie mamy, czyli dochodzi
nam kolejna dokumentacja, ktora moze by¢ mniej lub bardziej rozbudowana, o czym w
kolejnych artykutach.

b) Pozostata dokumentacja audytu i tutaj wymieniane sa w szczegolnosci:

- Upowaznienie, to juz wiemy z ustawy i §4 rozporzadzenia,

— Dokumentacj¢ roboczg zwiagzang z przygotowaniem planu audytu i to dotyczy
miedzy innymi analizy ryzyka, o ktorej wspomniatam podczas omawiania ustawy,
ale jak si¢ przekonacie na moim przykladzie nie jest ona wcale taka oczywista,

- Plan audytu, to tez juz wiemy z ustawy,

- Sprawozdanie z prowadzenia audytu — jak wyzej,

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu —t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.506.
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- Wyniki oceny wewngtrzne] 1 zewnetrznej audytu wewngetrznego. Te
dokumentacje¢ na razie pozostawi¢ bez komentarza, ale jeszcze o nich wspomng,
poniewaz mowig o nich standardy,

c) Kolejny punkt tego paragrafu powraca nam do dokumentacji, dotyczacej zadania
audytowego 1 opisuje nam szczegotowiej, czego ta dokumentacja miataby dotyczy¢,
sg to m. in.:

—  program zadania zapewniajacego - moéwia tez o nim standardy audytu, o ktérych
pOzniej, a to co ma okresla¢ mowi nam §16 omawianego rozporzadzenia,

—  sprawozdanie z zadania zapewniajacego, w tym przypadku jest identycznie jak z
programem — mowia o nim standardy, a to, co ma by¢ w nim zawarte okresla §18
rozporzadzenia,

—  wynik czynno$ci doradczych, na te czynnosci trzeba szczegdlnie uwazad,
poniewaz jak mowi nam §23 musimy si¢ od nich powstrzymac, jesli prowadzityby
do przyjecia przez nas obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka. Jezeli juz przeprowadzamy takie
czynnosci to dobrze bytoby, aby rowniez po nich zostat jakis §lad w dokumentacji.
Taki przyktad rozwigzania podam Wam rowniez w kolejnych artykutach.

§20 — monitorowanie zalecen, mowa jest o nim rowniez w standardzie 2500, ale w obu
przypadkach nie jest uszczegolowione, jak to ma wygladaé. Kazdy Audytor, jak mowig
standardy musi ustanowi¢ proces monitorowania realizacji zalecen.

W moim przypadku rozwigzanie jest proste, po kazdym skonczonym zadaniu, podczas
przekazania zalecen zwracam si¢ z prosba do audytowanych, aby poinformowali mnie o
dziataniach podjetych odnosnie wydanych zalecen. Jezeli do czasu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych nie wptynie do mnie jakakolwiek informacja, mozna przyjaé, iz nic w tej
kwestii nie zrobiono. Wymaganie od audytora wigcej] w tym zakresie uwazam za zbedne,
poniewaz przynajmniej w moim przypadku na wykonanie zalecen audytowany ma przewaznie
rok i wymaganie od niego np. comiesi¢cznych informacji prowadzitoby do niepotrzebnych

napig¢ i przeszkadzatoby w pracy jednostce audytowanej. Kazdy przeciez swoja prace ma.

§21 — czynno$ci sprawdzajace. Tutaj jest juz konkretne wymaganie, poniewaz wyniki
czynnosci sprawdzajacych przedstawia si¢ w formie notatki informacyjnej, ktorg przekazujemy
kierownictwu jednostki 1 audytowanemu. Przyktad takiej notatki oczywiscie w kolejnych

artykutach.
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§26 — audyt zlecony. Tutaj nie ma pola do popisu, kazdy z nas wie, iz audytor otrzymuje

zalozenia z Ministerstwa, méwitam juz o tym przy omawianiu ustawy.

Podsumowujac — rozporzadzenie to bardziej szczegétowo opisana ustawa

1. Komunikat

W tym rozdziale nie ma co si¢ rozpisywaé. Ministerstwo Rozwoju i Finansow wydato
komunikat®, w ktérym podaje wzor informacji i taka do niego przekazujemy, mowa jest tez o
niej w ustawie 1 tam juz wspominatam o mozliwosci polgczenia jej ze sprawozdaniem z audytu,
ale to tylko moje spostrzezenie. Jest jedna rzecz, ktora mi w tej informacji jako$ przeszkadza,
a mianowicie pkt 9 w tabeli — dotyczy on skutkéw finansowych. Szczerze nie znam audytora,
ktéry cos tam wpisuje. Mi zdarzyto si¢ to raz w catej mojej pracy, poniewaz ci¢zko jest wskazac
konkretnie skutki finansowe wynikajace z zadania, no ale niech im bedzie, czasami si¢

przydaje, nie czepiajmy sig.

We wzorze pojawia si¢ tez prosba o pewng informacj¢, a mianowicie samoocen¢ (to
kolejny dokument do sporzadzenia) 1 ocen¢ zewnetrzng. Co do samooceny Ministerstwo
stworzylo wzér 1 uwazam to na plus — mozna te wytyczne znalez¢ na stronie Ministerstwa.
Ocena zewngtrzna wynika rowniez ze standardu 1312 1 musi by¢ przeprowadzana minimum co
5 lat. Z punktu widzenia Audytora zaden problem, ale generuje to dodatkowe koszty dla
jednostki. No coz takie zycie, pozostaje kwestia poszukania kogo$, kto nie zabije nas ceng za
ta ustuge, a zrobi to rzetelnie. Wiem, ze przeprowadzane sa tez oceny tzw. krzyzowe — 3
jednostki robig ocene sobie wzajemnie, ale nie wszyscy kierownicy jednostek si¢ na nie godza.
Trochg ich rozumiem, nie chcg aby inny audytor wchodzit w strefe jego jednostki. Pozostawiam

to Waszej ocenie, dla mnie byloby obojetne, kto takg ocene przeprowadzi.

1. Standardy

Na poczatek opisze Wam, jakie dokumenty wg standardéw'®audytor musi sporzadzaé.

Pokrywaja si¢ one oczywiscie z poprzednimi omawianymi przepisami prawa. Szczegoétowo

9 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 listopada 2017 roku w sprawie wzoru informacji o realizacji zadan z
zakresu audytu wewngtrznego — Dz. Urz. MRIF z 2017 r. poz. 220.

10 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansoéw publicznych — Dz Urz. MRiF z 2016 r. poz. 28.

25



opisz¢ je w kolejnych artykutach, poniewaz potacze¢ wowczas wszystkie wymogi z

omoOwionych juz przepisOw razem.

Standard 1000 — karta audytu. Musi by¢ ona rowniez w razie potrzeby aktualizowana, no i

oczywiscie obowigzkowo zatwierdzona przez kierownika jednostki.

Standard 1300 — program zapewnienia i poprawy jakosci. Nie mamy tutaj mowy
o tym, czy ma to by¢ oddzielny dokument, czy moze by¢ on np. wpisany np. do karty audytu
lub regulaminu audytu. Ja tak mam i nie uwazam, aby konieczne bylo tworzenie kolejnego
osobnego dokumentu. Ma on po prostu uwzglednia¢ oceny wewnetrzne 1 zewnetrzne, czyli

samooceng i co 5 lat ocen¢ zewnetrzng.

Standard 2010 — plan audytu. To opisywalam juz przy ustawie i rozporzadzeniu. Wspomne
tylko, iz ja u siebie analiz¢ ryzyka niezb¢dng do sporzadzenia planu opracowuj¢ metoda
matematyczng i mieszang, uwzgledniam priorytety kierownictwa oraz pracownikow, jak
rowniez kontrole 1 audytu z poprzednich lat (standard 2010.A2). No 1 oczywiscie plan

zatwierdza kierownictwo (standard 2020).

Standard 2200 — plan (program) zadania. Mowitam juz o nim przy omawianiu rozporzadzenia.
Wiemy ze standardow, ze musi on zawiera¢ analize ryzyka, zakres zadania, zasoby. OczywiScie
tutaj oprocz samego planu jest jeszcze zbieranie calej dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia rzetelnie zadania. Polecam zbieranie danych gtoéwnie w formie elektroniczne;,
a tylko niezbegdne i konieczne dokumenty przechowywaé¢ w formie papierowej, znacznie

zmniejsza to 1los¢ dokumentow 1 miejsca w naszym biurze, tego czgsto brakuje.

Standard 2440 — przekazanie wynikéw. Tak nazwano to w standardach, my audytorzy
potocznie moéwimy o sprawozdaniu z zadania i przekazaniu opinii kierownictwu (standard
2450). Przekazanie opinii rozumiem rowniez przez wydanie zalecen, ocen¢ 1 wnioski. Tak to

przynajmniej wyglada u mnie, a moéwi o tym réwniez rozporzadzenie.

Standard 2500 — monitorowanie postepéw. Rozumiem przez nie tzw. czynnosci sprawdzajace

wykonanie zalecen, ktore omowitam juz przy rozporzadzeniu.

Czynnosci doradcze. Standardy nie okreslaja dokladnie jakie dokumenty musimy tutaj
stworzy¢, dajag nam jedynie wskazowki. Pamigta¢ nalezy, zeby spelnialy one oczekiwania
kierownictwa, o czym moéwi standard 2240.C1. O czynnos$ciach doradczych mowitam wigcej

przy rozporzadzeniu.
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Stowa kluczowe: Dokumentacja, plan, sprawozdanie, standardy audytu, zadanie,
monitorowanie zalecen, czynnosci doradcze, czynno$ci sprawdzajace, analiza ryzyka, audyt
zlecony, karta audytu, program zapewnienia i poprawy jakos$ci
Podsumowanie
Praca Audytora to ciggle tworzenie dokumentacji od analizy ryzyka, poprzez planowanie,
przeprowadzanie zadan, az do sprawozdawczosci, zarowno dla siebie, naszego kierownictwa
oraz dla Ministerstw — tego, pod ktorego podlega nasza jednostka oraz Rozwoju i Finansow.
Mam nadzieje, ze chociaz w matym stopniu, szczeg6lnie dla poczatkujacych moj artykut
byl przydatny, pomoze odnalezé si¢ w gaszczu przepisOw 1 wymagan, dotyczacych pracy

audytora.
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5. Relacja z Konferencji w Lodzi
Audyt wewnetrzny jako narzedzie optymalizacji zarzadzania organizacjg w $wiecie
ciaglej zmiany !

Wymiana do$wiadczen pomigdzy audytorami, ekspertami i1 praktykami zarzadzania,
promowanie idei audytu w przedsigbiorstwach oraz dyskusja o aktualnych wyzwaniach i
kierunkach rozwoju audytu wewngtrznego — to zagadnienia omawiane podczas konferencji
naukowej on-line pt. ,,Audyt wewnetrzny jako narzedzie optymalizacji zarzadzania organizacja

w $wiecie ciagglej zmiany”, ktora odbyta si¢ dniu 17 czerwca 2020 .

D

) -

Fot. Krzysztof Kuncewicz- Jurek

Organizatorami konferencji byta Akademia Humanistyczno-Ekonomicznej w L.odzi
oraz Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska, za$ patronatami wydarzenie objeli: Lodzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Wojewoda todzki Tobiasz Adam Bochenski. Cztery
godziny dzielenia si¢ wiedzg z ponad 350 uczestnikami on-line, to efekt tej wyjatkowe;j
konferencji, ktora przepelniona byta ciekawymi wystapieniami, dyskusjami oraz zakresleniem
obszar6w do dalszej wspotpracy i rozwoju. Podczas konferencji uczestnicy wystuchali
wystapien 10 prelegentow, w tym ekspertoéw z AHE oraz ITA Polska.

Konferencj¢ otworzyt Prezydent AHE prof. dr Makary K. Stasiak, prorektor ds.

ksztalcenia dr Lukasz Zaorski Sikora, prefekt Wydziatu Ekonomii 1 Zarzadzania dr Dorota

11 dr Dorota Nawrat AHE L6dz
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Nawrat-Wyraz, przedstawiciele Instytutu Audytorow Wewnetrznych IIA Polska: Anna Krolak,
Koordynator L.odzkiego Kota Regionalnego ITA Polska, Iwona Bogucka Wiceprezes ITA Polsk,
Polska oraz Pani Magdalena Wentel, Kierownik Zespolu Audytu Wewnetrznego t.odzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi reprezentujaca Wojewode Lodzkiego.

-

Wystgpienia rozpoczgto zywe, wprowadzajace w

problematyke konferencji wystapienie Pani lwony

- Boguckiej, Wiceprezes IIA Polska, w ktorym

| prelegentka poruszyta kwestie zarzgdzania zmiang we

 Institute of
rnal Auditors wspolczesnych organizacjach, a takze omoOwita
SH INSTITUTE behawioralne aspekty audytu wewnetrznego.

Instytut . . .
Audytorow O psychologicznych uwarunkowaniach zamian w
'ewnst:z:ych - organizacji, w tym o zarzadzaniu relacjami i
IIA Polska

komunikacji interpersonalnej w procesie audytu
wewnetrznego opowiedziala Pani  dr  Sylwia
Szymanska z AHE w Lodzi. Prelegentka
przedstawila takze wyniki badan dotyczace wymagan
kompetencyjnych stawianych audytorom

wewnetrznym.

Fot. Krzysztof Kuncewicz- Jurek

Podczas konferencji nie zabrakto takze odniesien do praktyki w zakresie wykorzystania
audytu jako narze¢dzia optymalizacji procesOw zarzadzania — takie praktyki realizowane w
obszarze podmiotow leczniczych przedstawita Pani Anna Krolak — £.6dzki Koordynator 1A
Polska. Takze dr Janusz Wdzieczak odnoszac si¢ do kontroli zarzadczej w spotkach
kolejowych ukazat praktyczne analizy, a takze prawne uwarunkowania organizowania
procesow zarzadczych i prowadzenia audytu w tego rodzaju podmiotach. Przyktad oryginalne;j

koncepcji usprawniania operacyjnego organizacji niepublicznej w oparciu o dzialalnosé
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zespolow audytowych prowadzong od kilkunastu lat w AHE w Lodzi zaprezentowal Prorektor
AHE, dr Wiestaw Przybyla.
Prelegenci oprocz nowych
wyzwan stojacych przez
wspotczesnymi organizacjami
wskazywali 1 prezentowali takze
konkretne rozwigzania i narzedzia
pomocne we wdrazaniu systemow

informatycznych za pomoca

Fot. Krzysztof Kuncewicz- Jurek

audytu wewngtrznego: jak wspiera¢ takie wdrozenia doradzata Pani Katarzyna
Lenczyk-Woroniecka. Z kolei Pan Maciej Dziendziel zaprezentowal szereg praktycznych
narzedzi i szczegdtowo omowit mozliwosci wykorzystania automatyzacji i robotyzacji w pracy
kontrolera biznesowego. Watek optymalizacji podjat takze Pan Piotr Welenc, wybitny ekspert
w zakresie GRC, analizy procesowej, IT govenance, compliance, SOX, a takze czionek I1A
Polska.

Jeszcze inne ujecie audytu —

i

jako istotnego elementu podnoszenia

@‘Akademi i -
\ N jakosci  w  procesie  certyfikacji

zaprezentowal dr inz. Mieczystaw
The Institute of

nternal Auditors - Rajkiewicz, wykladowca AHE i
POLISH INSTITUTE

auditor wiodacy certyfikujacy
Instytut
Audytoréw
Wewnetrznych
1A Polska

systemu usthug szkoleniowych
DEKRA — na przyktadzie auditow
systemu ustug szkoleniowych Polskiej
Izby Firm Szkoleniowych.

Fot. Krzysztof Kuncewicz- Jurek

Wartos$cig dodang i cennym rezultatem konferencji jest zakre§lenie obszaréw do dalszej
wspotpracy pomiedzy Srodowiskiem biznesu, edukacji oraz instytucjami i organizacjami
zajmujacych si¢ audytem wewnetrznym. Owocem tej wspotpracy jest juz oferta studiow
podyplomowych pt. ,,Audyt wewnetrzny a zarzadzanie ryzykiem i ciaglo$cia dzialania w
organizacji”, organizowanych na Wydziale Ekonomii 1 Zarzadzania Akademii

Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi we wspdlpracy z Instytutem Audytorow
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Wewnetrznych IIA Polska. Celem studiow jest wprowadzenie Stuchaczy w aktualng
problematyke dotyczaca przeprowadzania audytu wewngtrznego we wspolczesnej,
rozwijajacej si¢ i organizacji oraz zdobycie wiedzy i nabycie umiejetnosci dokonywania analizy
ryzyk oraz efektywnego zarzgdzania nimi, w tym usprawniania operacyjnego w organizacjach
1 instytucjach dziatajacych w sektorach prywatnym 1 publicznym. Stuchacze poprzez
praktyczne zadania, casy i ¢wiczenia oraz symulacje poznaja zaré6wno uwarunkowania
prowadzenia i standardy audytu wewnetrznego, jak rowniez zdobeda wiedze dotyczaca
diagnozowania ryzyk oraz ustalania odpowiednich mechanizméw kontrolnych. Poznajg takze
procesy zachodzace w komorkach finansowych 1 informatycznych oraz dotyczace
psychologicznych i etycznych wymiaréw pracy audytora. Studia majg charakter doskonalacy
i dedykowane sa szczegdlnie: osobom kierujacym w réznego typu organizacjach,
zainteresowanych usprawnieniem dzialania w  swoich przedsigbiorstwach w zakresie:
zarzadzania ryzykiem, wdrazania zarzadzania procesowego i wspomagania procesow audytu
wewngetrznego; specjalistom ds. zarzadzania, ktorzy chcac usprawni¢ efektywnosé
zarzagdzanych organizacji; osobom odpowiedzialnym za tworzenie i prowadzenie komorek
audytu wewngtrznego i kontroli wewngtrznej/zarzadczej oraz audytorom wewnetrznym, ktorzy
chca podniesc¢ 1 rozszerzy¢ swoje kompetencje. Studia ruszaja juz od pazdziernika 2020 roku,

oto link: https://www.ckp-lodz.pl/.
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6. Projekty

Badania naukowe UE w Poznaniu

Z przyjemnoscig informujemy, ze Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska objat
patronatem badania prowadzone przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
Badanie dotyczy komunikacyjnych aspektéow pracy audytora wewnetrznego.
Zespot badawczy tworzyli: dr Joanna Przybylska - audytor wewngtrzny; dr hab. Waldemar
Rydzak, prof. UEP oraz dr hab. Jacek Trebecki,
prof. UEP z Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu.  Celem  badania  audytorow
wewnetrznych w Polsce byta proba odpowiedzi

na nast¢pujace pytania:

Skuteczne komunikowanic SRS PR NS Y
W aUdYCIe WGWﬂQtI’Zﬂym komunikacyjnych, z ktoérymi spotykaja si¢
Joanna Przybylska audytorzy wewnetrzni (w zakresie zbierania,
Waldemar Rydzak
Jacek Trebecki przetwarzania i przekazywania informac;ji)?
e Jakie s3  sposoby w  zakresie
komunikowania, ktore wykorzystuja audytorzy
wewnetrzni celem rozwigzania problemow z
jakimi si¢ stykaja?
Do zebrania danych wykorzystano e-

EEEDEWU

ankiet¢ wypelniang przez respondentow
samodzelnie, po przestaniu do nich zaproszenia zawierajacego adres dostgpu do badania
(Computer Assisted Web Interview — CAWI).

Pierwsza dystrybucja zaproszenia do badania nastgpita w formie mailingu
przeprowadzonego przez organizacje branzowe. Badania wsparlo réwniez Ministerstwo
Finansow — informacja o badaniach zostala rozestana w ministerialnym newsletterze.
Jednoczesnie komunikaty o badaniu pojawity si¢ na oficjalnych stronach WWW 1 innych
kanatach komunikowania nalezacych do Ministerstwa Finansow. Zaproszenie do udzialu w
badaniu zostalo takze wystane do audytoréw wewngtrznych znajdujacych na listach
mailingowych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ankieta byla realizowana w okresie od 14 lutego do 6 kwietnia 2020 roku. W terminie

od 14 do 24 lutego 2020 roku opracowano kwestionariusz ankiety, ktory po zakodowaniu do
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postaci cyfrowej, w fazie pretestu, zostal poddany weryfikacji przez kilkuosobowg grupe
audytoréw wewngetrznych (zaproszenie skierowane indywidualnie do poszczegoélnych osob).
Po naniesieniu otrzymanych od nich uwag, 24 lutego rozpoczgto faze wiasciwa badania, tj.
masowe zapraszanie audytorow wewnetrznych do podzielenia si¢ opinig. Ze wzgledu na
ograniczenia, ktore pojawily si¢ po 15. marca, zwigzane z epidemig COVID-19, zadecydowano
o przedtuzeniu badan o dwa dodatkowe tygodnie, tj. do 6 kwietnia. L3czny czas pozyskania
materialu badawczego wynidst wiec 6 tygodni.

Powodzenie przeprowadzonego badania naukowego bylo mozliwe dzigki
zaangazowaniu catego $rodowiska audytorow wewnetrznych w Polsce. Wyniki badania
zostang zaprezentowane w monografii naukowej, ktora pojawi si¢ na rynku we wrze$niu 2020
roku.

Wszystkim biorgcym udzial w badaniu serdecznie dzigkujemy!
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Studia podyplomowe

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Master of Corporate Governance / Menedzer Ladu Korporacyjnego to unikatowa propozycja.
Rybnicki Wydziat Biznesu, Finanséw i Administracji Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach jest jednym z nielicznych o$rodkow dydaktycznych stwarzajacych mozliwos¢
zdobycia takiego - $cisle okreslonego profilu kwalifikacji. Mozna si¢ o nie ubiega¢ takze w

o$rodku uniwersyteckim w Melbourne czy Hong-Kongu.

Powoli konczymy druga edycje MCG. Ostatnie wyklady z naszym znakomitym
specjalista w zakresie negocjacji Prof. dr hab. Zbigniewem Neckim odbgdg si¢ we wrzesniu.
Wtedy tez stuchacze beda uczestniczy¢ w zajeciach warsztatowych prowadzonych przez Pana
Szymona Neckiego. Jest nam niezwykle milo, Zze tak wspaniali 1 utytulowani wyktadowcy
zglaszaja nam propozycje wspotpracy w ramach projektu MCG. Zgodnie z naszg naczelng
zasadg od poczatku pracujemy z najlepszymi specjalistami.

W tym miejscu chciatabym bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim Panstwu za

wktad w doskonalenie naszego projektu, zaangazowanie 1 zyczliwos$¢, o ktorej mowig nasi
stuchacze. Nasza kadra dydaktyczna uzyskata niezwykle wysoka oceng, w ktorej zasadniczym
kryterium byla praktyczna przydatno$¢ wiedzy przekazywanej przez wykladowcow.
Otrzymalismy mnostwo opinii (ponizej kilka wybranych). Jest to oczywiscie w znacznej mierze

Panstwa zastuga i dlatego jeszcze raz serdecznie Panstwu dziekuje! Katarzyna Olejko

Tomasz Rus Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Ekonomiczno-Finansowych PGWIiR S.A.

»|--.]JProgram studiow dostosowany jest do oczekiwan i1 potrzeb menedzeréw wyzszego
szczebla zarzadzania otwartych na osobisty rozwdj umiejetnosci przywddezych oraz
doskonalenie w roéznych obszarach zarzadzania oraz biznesu. Zakres tematyczny umozliwia
zarowno zdobywanie nowej wiedzy i umiej¢tnoscei, jak réwniez zdecydowanie pozwala
usystematyzowac 1 zglebi¢ posiadang juz wiedze z zakresu szeroko pojetego zarzadzania

przedsigbiorstwem. Z wyrazami szacunku Tomasz Rus”.

Artur Michalowski Zastepca Prezesa Zarzadu - Dyrektor ds. Technicznych i Produkciji

PGNiG TERMIKA Energetyka Przemyslowa SA ., [...] Program studiéw to strzal w

dziesigtke co do oczekiwan 1 potrzeb szeroko pojetej kluczowej kadry menedzerow
zarzadzajacych organizacjg. Dla osob otwartych na osobisty rozwdj oraz doskonalenie w

obszarach zarzadzania i biznesu. Program tematyczny studiow zapewnia zdobywanie nowej
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wiedzy 1 umiejetnosci oraz pozwala usystematyzowac i1 rozszerzy¢ posiadang juz wiedz¢ z
zakresu zarzadzania kazdego typu organizacja”.

Pani Anita Skotnicka - koordynator ds. systemu zarzadzania ryzykiem JSW S.A.

,Bardzo ciekawe studia. Jesli myslicie, ze wieje tu nuda, to pora zmierzy¢ si¢ z odmienng
rzeczywisto$cig. Te studia r6znig si¢ od pozostalych. Dotozono wszelkich staran, by forma
zaje¢ oraz tematyka byly kompleksowe. Kazdy modul ma swojg unikalng formuite. To
przemyslany cykl, uktadajacy si¢ w jedng catos¢. Wiedza jest przekazywana w sposob ciekawy
1 przystepny, a zaangazowanie prowadzacych zajecia, mocno podnosi poziom i sprawia, iz

mistrzowsko wypetniony zostaje cel studiéw. Gorgco polecam."

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Nabor na studia podyplomowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Rozpoczat sie nabor na edycje jesienne studiow podyplomowych prowadzonych przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, objetych patronatem Instytutu Audytoréw

Wewngtrznych IIA Polska. 3 kierunki z patronatem I1A Polska:

1. Studia Podyplomowe "Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw

publicznych" http://podyplomowe.ue.poznan.pl/studia.504.975.html

2. Studia Podyplomowe "Skuteczna komunikacja w audycie i kontroli"

http://podyplomowe.ue.poznan.pl/studia.551.992.html.

3. Zarzadzanie ciggloscia dziataniahttp://podyplomowe.ue.poznan.pl/studia.
570.1058.html

Akademia Humanistyczno-Ekonomicznej w Y.odzi

Owocem wspotpracy z IIA Polska jest oferta studidow podyplomowych pt. ,,Audyt
wewngetrzny a zarzadzanie ryzykiem i ciggloscig dziatania w organizacji”, organizowanych na
Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi we
wspoOtpracy z Instytutem Audytorow Wewngtrznych IIA Polska. Celem studiow jest
wprowadzenie Stuchaczy w aktualng problematyke dotyczaca przeprowadzania audytu
wewnetrznego we wspolczesnej, rozwijajagcej sie i organizacji oraz zdobycie wiedzy i nabycie
umiej¢tnosci dokonywania analizy ryzyk oraz efektywnego zarzadzania nimi, w tym

usprawniania operacyjnego w organizacjach i instytucjach dzialajacych w sektorach

prywatnym i prywatnym.
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Ekonomiczna

Akademia L Instytut Audytoréw
‘ Humanistyczno Wewngqtrznych IIA Polska

w Lodzi

AUDYT WEWNETRZNY

A ZARZADZANIE RYZYKIEM

1 CIAGLOSCIA DZIALANIA
W ORGANIZACJI

O CZYM STUDIA?

- Jak dokonywac analizy ryzyk w Twoje) organizacji?

- Jak efektywnie zarzqdzac ryzykiem | jakie usprawnienia
wprowadzic?

- dlaczego zarzqdzanie procesowe moze zwigkszyé
sprawnos¢ dziatania organizac)i?

- jak przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w organizacji?

- jakie narzqdzia zastosowac w audycie wewnegtrznym
w Twojej organizac)i?

- Jak zarzqdzac komunikac)q | relacjami migdzy ludzmi

w sytuac)l kryzysu | zmiany? FORMULA STUDIOW:
= 210 godzin dydaktycznych
DLA KOGO STUDIA? O T
- audytorzy wewngtrani | zewngtrzni => system blended-learning: tylko 2
- kierownictwo organizacji 2)azdy, zajgcia on-line na platformie
- specjalisci ds, zarzadzania e-learningowe)
- osoby odpowiedzialne w organizacji za tworzenie | prowadzenie = nowoczesne formy: webinary,
komérek audytu wewnetrznego | kontroli zarzadczej podcasty, dyskusje na forach,
- osoby, ktére chcg prowadzic firme, podniesé swoje kompetencije. éwiczenia, warsztaty | praktyczne casy

=> zajqcia z okspertami | praktykami

CO W PROGRAMIE?
=» projekt jako praca dyplomowa

¢ Corporate governance, Kultura organizacji w dobie przemian

®  Public management

®  Psychologiczne aspekty zarzgdzania w dobie kryzysu. Zarzgdzanie relacjami w organizacji w dobie kryzysu. Komunikacja
wewngtrzna | zewngtrzna. Informacja | transfer wiedzy w organizacjl

®  Negocjacje | rozwigzywanie konfliktow

o Zarzgdzanie strategiczne, zarzgdzanie procesowe, nowoczesne zarzgdzanie zasobami ludzkimi

& Zarzadzanie finansami | rachunkowosd zarzgdcza, Rewizja finansowa

o Systemy zarzqdzania bezpleczenstwem informacil. Audyt informatyczny jako element SZ81

®  Systemowe 2arzqdzanie ryzykiem. Zintegrowane systemy zarzgdzania, Systemowe 2arzqdzanie ryzykiem. Mapa
zapewnienia w organizacji. System Zarzadzania Cigglodciy Dzialania zgodny 7 1S0 22301, Compliance,

o System kontroli zarzqdcze)

®  Audyt wewngtrzny w zarzqdzaniu ryzykiem, Audyt wewngtrzny jJako uniwersalne narzedzie oceny | weryfikac)l
Identyfikacja, analiza, szacowanie | zarzgdzanie ryzykiem w organizac)l

®  Narzgdzia kontroli | nadzoru w organizacji. System kontroll wewngtrzne) - rodzaje, modele, standardy. Metodyka
realizachi zadan audytu wewngtrznego na tle standardow audytu.

®  Nowoczesne ujecle pracy | organizacl pracy. Telepraca/ zarzqdzanie telepracy. Zarzqdzanie projektami. Kryteria
sukcesu | porazki

o Zarzgdzanie zmiang - niepewnodd Zrodiem sukcesu. System Zarzgdzania Clgglodciy Dziatania zgodny 2 150 22301

®  Nadulycia | oszustwa w organizacji. Whistieblowing a nieprawidlowoscl w organizacjl. Projektowanie polityk i strategii

w tym z audytorami lIA Polska

dla ochrony interesow organizacjl

https://wwew.ckp-lodz, pl/studia/544/lodz/audyt-wewnetrzny-zarzadzanie-ryzykiem-i-clagloscia-dzialania-

Centrum Ksztaleenia Podyplomowego, ul. Sterlinga 26, Lodz, tel. 42 29 95 637 www.ckp.ahelodz.pl

Zapisz siq jut dzig!

f 1} p—

Cena: 4 300 PLN
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Szkolenia

Juz dzisiaj zaplanuj swoj rozwdj zawodowy, zglaszajac si¢ na jesienne szkolenia on-line
przygotowane przez I1A Polska. Gwarantujemy: praktyczng wiedze i wybitnych ekspertow —
praktykow posiadajacych wieloletnie doswiadczenie;
Akademia Audytora

Kontynuujemy cykl szkolen Akademii Audytora. Bogatsi o doswiadczenia z lat
ubiegtych zmienili$my jednak nieco zakres szkolen realizowanych w ramach Akademii, tak
aby lepiej dopasowa¢ je do oczekiwan audytoréw i potrzeb codziennej pracy w audycie
wewnetrznym.
Pragniemy, aby uczestnicy szkolen Akademii otrzymywali poswiadczenie zdobytej wiedzy i
umiejetnosci, ktore bedzie rozpoznawalne na rynku. Opracowali§my zasady przyznawania
dyploméw Akademii Audytora.
Zasady przyznawania dyploméw Akademii Audytora

Aby uzyska¢ dyplom ukonczenia modutu I lub modutu II nalezy ukonczyé wszystkie
szkolenia obowigzkowe {O}. Aby uzyska¢ dyplom ukonczenia modutu III nalezy uzyskaé
minimum 3 punkty (patrz tabela w Katalogu).Aby uzyska¢ dyplom ukoniczenia catej Akademii
Audytora nalezy spelni¢ wymagania dla uzyskania dyploméw ukonczenia wszystkich
modutow. Zdajemy sobie sprawe, ze audytorzy maja rozne doswiadczenia i1 rdézne potrzeby
uzupelniania wiedzy, dlatego mozliwy jest rowniez udziat w szkoleniach wybranych,
odpowiadajacych indywidualnym potrzebom uczestnika. Program Akademii Audytora bedzie
nadal rozwijany. Liczymy na Wasze glosy — dzigki nim bedziemy mogli stale dostosowywac
program do Waszych rzeczywistych potrzeb.
Szkolenia przygotowujace do egzamindéw CIA

_Przy realizacji szkolen przygotowujacych do egzaminéw CIA wspdipracujemy z naszym

) I partnerem merytorycznym — firma

@ S AuditSolutions www.auditsolutions.pl .Wyktadowcy
= g AuditSolutions to do$wiadczeni trenerzy, audytorzy, praktycy
CA posiadajacy miedzynarodowe certyfikaty oraz bogate do§wiadczenie
CERTIFIED g zawodowe w roznych sektorach gospodarki, w tym w sektorze
INTERNAL AUDITOR prywatnym i sektorze publicznym. Ale przede wszystkim to osoby

potrafigce przekazywaé¢ wiedze 1 prowadzi¢ interesujgce zajecia.
Serdecznie zachgcamy do udzialu w szkoleniach organizowanych we wspolpracy z
AuditSolutions. Szczegdtowe informacje znajdziecie Panstwo na stronie AuditSolutions

UWAGA! Zaczynamy szkolenia on-line!*?

12 https://www.iia.org.pl/szkolenia
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https://www.iia.org.pl/certyfikacja/certyfikat-ciar

7. Wydarzenia

Wydarzenia, ktore dla Was przygotowalismy i planujemy. Dzickujemy prelegentom za
zaangazowanie i uczestnikom za udziat.

1. Tygodniowy program szkoleniowy online! 11-15.05.2020 r.

2. CyberGov — maj 2019

3. Webinarium Ocena jakos$ci audytu wewnetrznego - "Duch standardow IIA" 28 maja
2020r.

4. Webinarium "Migkkie kompetencje dla twardych audytorow", 10.06.2020 r.

5. Technology Risk Management Forum 2020 ONLINE 18-19 czerwca 2020 Wokot
incydentow w konteks$cie ryzyk i niepewnosci.

6. konferencja naukowa on-line Audyt Wewnetrzny Jako Narzedzie Optymalizacji
Zarzadzania Organizacja W Swiecie Ciaglej Zmiany — czerwiec 2020.

7. Webinarium ,,Zachowanie zasad etyki w audycie wewngtrznym” 25.06.2020r.

8. Konferencja SECURITY FIRST juz 30 lipca 2020 r. w formule Online!

9. Konferencja SECURITY FIRST 30 lipca 2020 r.

Planowane wydarzenia na III kwartal 2020

1. Semafor wrzesien 2020
2. Oh My H@ck 28 listopada

3. Forum Samorzadowym w Katowicach w pazdzierniku 2020 r.
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8. Reklama

Od kilku lat wspieramy Fundacj¢ Spelnionych Marzen, ktéra opiekuje sie dzieémi

chorymi na nowotwory.

Fundacja Spelnionych Marzen od 18 lat dziata na rzecz dzieci i mlodziezy chorej na
nowotwory. Chociaz jej powstanie zwigzane jest z osobistg tragedia jej zatozycieli, ktoérzy po
dhugiej walce z chorobg stracili jedenastoletniego syna, dzi§ sama jak dziecko - jest zrédtem

niesamowitej satysfakcji.

Od 2002 roku zmieniamy atmosfer¢ panujaca na oddziatach dziecigcej onkologii,
wprowadzajac u$miech i rado$¢ - tak wazne w procesie leczenia nowotworéw. Choroba
nowotworowa wymaga dlugotrwatej hospitalizacji, a szpital na dlugie miesigce zamienia si¢ w
dom. Mali pacjenci muszg upora¢ si¢ nie tylko z inwazyjnym leczeniem, ale tez oderwaniem
od swojej rzeczywistosci i codziennos$ci. Ich rodzice z najwigksza zmorg - bezgranicznym
Igkiem o dziecko. Matym pacjentom oraz ich rodzinom towarzyszymy od momentu diagnozy,
przez caly proces leczenia, ale tez po jego zakonczeniu pomagajac powroci¢ do codziennej

rzeczywistosci.

Fundacja swoja pomoc dedykuje malym pacjentow pigciu dziecigcych osrodkow

onkologicznych w Polsce! .

Zachecam Panstwa do wsparcia wtasnie tej organizacji. Wszystkie informacje dostepne sg na
stronie www.spelnionemarzenia.org.pl
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9. Informacje

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 1A Global — 2011 wktad
do publikacji powinien dotyczy¢ gldéwnych zagadnien zwigzanych z posiadanym certyfikatem
lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogdlnego zakresu tematycznego certyfikatow
specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuty niezwigzane bezposrednio z audytem
wewnetrznym beda akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest w stanie udowodnié, ze te
dziatania przyczyniajg si¢ do bieglosci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA CGAP CRMA

Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 Maksymalna liczba przyznanych godzin 10
Ogodlnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksigzki — 25 godzin CPE Ksigzki — 12 godzin CPE

Artykuly — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE

Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstow do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odst¢p migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut

c) Cel

d) Wstep

e) Kolejno ponumerowane rozdziaty

f) Krotkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze

h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora 1 strony patrz Bibliografia
(wielkos¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta, np. Tabela nr (zrodto kursywa
10 Times New Roman) zrodto: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12-16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrdodta jak wyze;j.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).
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7. Terminy nadsytania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.

8. Artykuty przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w jezyku polskim. Objetos$¢ tekstu maksymalnie do po6t
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wiecej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktéw oraz ustug na tamach Magazynu
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyskac¢ u osoby
kontaktowej w Biurze 11A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska

ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).

00-002 Warszawa
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