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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu IIA Polska ,,Audyt i Zarzagdzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle ciekawe 1 inspirujace artykuty oraz
informacje, ktore mamy nadziej¢, bedg dla Panstwa przyczynkiem do dyskusji, refleksji,
dziatania, siggania po prezentowane rozwigzania, doswiadczenia, jak rowniez polecane przez
Redakcje publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej, ryzyka
zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany do$wiadczen i
wspolpracy poprzez tworzenie artykulow, felietondw, recenzji ksigzek godnych polecenia,
sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuly, ktére beda zrodiem ciekawych informacji,
refleksji, tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujaca lekturg dla kazdego naszego
czytelnika. Wigcej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow Wewnetrznych 1A
Polska.

Iwona Bogucka



1. Metody oceny audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych?

Wstep

Rozwazania poswig¢cone sg opisowi metod oceny audytu wewnetrznego. Ocena audytu
wewnetrznego jest podstawg ustalenia indywidualnej opinii o wartosci catoksztattu pracy

wykonywanej przez audytora wewnetrznego, czyli o jego funkcjonowaniu.

Celem opracowania jest przyblizenie istoty oceny audytu wewnetrznego oraz
praktycznego jej przeprowadzenia, aby osiagnaé zapewnienie i popraweg jakosci audytu
wewngetrznego, co powinno przektadaé si¢ na poprawe efektywnosci funkcjonowania danej
jednostki, w ktorej audyt jest prowadzony. Dlatego tez tak istotng rolg¢ odgrywa wiasciwy
poziom kompetencji i umiejetnosci indywidualnych kazdego audytora wewnetrznego. Nie ma
znaczenia, czy jest to stanowisko jednoosobowe, czy tez jest on cztonkiem wieloosobowe;j
komorki audytu wewngtrznego. Wymagania stawiane audytowi wewngtrznemu sa bardzo
wysokie i caly czas rosna, gdyz sprawozdania z zadan audytowych coraz czgsciej staja si¢
podstawa podejmowania decyzji nawet o znaczeniu strategicznym dla jednostki. Przedmiotem
dziatalnosci audytu wewnetrznego jest ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w danej
jednostce, ktorej to skutecznosé, adekwatnos¢ i efektywnos¢ bezposrednio przeklada si¢ na

mozliwo$¢ osiggnigcia wyznaczonych celow danej jednostki.

Audyt wewnetrzny ocenia 1 doradza kierownictwu jednostki, wigc sam w swej istocie
musi dawac¢ zapewnienie 0 profesjonalizmie swych dziatan, dlatego tez podawany jest
systematycznym ocenom w ramach tzn. samokontroli, ale i przez niezalezne osoby lub
podmioty z zewnatrz. Natomiast wyniki ocen audytu wewngtrznego podnoszg jego znaczenie
w jednostce oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu jakosci $wiadczonych ustug, wymagajac od
audytoréw cigglego doskonalenia swojej wiedzy 1 umiejetnosci. Aby audyt mogt w petni
realizowac wiasne zadanie w jednostce, ktorym jest przysporzenie wartosci jednostce (1 innym
zainteresowanym wynikami audytu), poprzez obiektywne zapewnienie w istotnych kwestiach
oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy skuteczno$ci i wydajnos$ci procesow tj. tadu organizacyjnego,

zarzadzania ryzykiem i kontroli, musi dziala¢ zgodnie ze standardami oraz kodeksem etyki,

1 Aleksandra Lutomska, absolwentka Studiéw Podyplomowych ,,Audyt wewngtrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych”
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.



ktore sg dla niego wskazdwkami osiggniecia oczekiwanego przez niego celu (Bednarek P.,
2015).

1. Biezace monitorowanie dzialalno$ci

Prowadzenie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
zostalo uregulowane w dziale VI ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dzial ten wskazuje przede wszystkim na umiejscowienie audytu wewngtrznego w strukturze
danej jednostki, w ktorej jest on prowadzony poprzez okreslenie, ze jest on dziatalno$cig
niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wpieranie kierownictwa w realizacji celow i zadan
przez ocen¢ kontroli zarzadczej, prowadzenie czynno$ci doradczych oraz bezposrednie
podleganie kierownikowi danej jednostki (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, art. 272 i 280). Majac na uwadze powyzsze uregulowania funkcja audytu
wewnetrznego w jednostce realizowana jest przez samodzielng komorke organizacyjng (jedno
lub wieloosobow3), ktorej zwierzchnikiem jest kierownik jednostki. Ponadto jej dziatalnos¢
musi by¢ zupelie niezalezna od kierownictwa, ktore moze ewentualnie dawa¢ wskazowki
zwigzanie z obszarami, ktore majg by¢ uwzglednione w jej dziatalnos$ci. Dlatego tez, tak wazne
jest unormowanie swego rodzaju kontroli dziatalnosci audytu wewngtrznego poprzez
dokonywanie jego oceny.

Audyt wewngetrzny powinien stanowi¢ wsparcie kadry zarzadzajacej, dlatego tez tak
wazna jest jego jako$¢, ktora nie dotyczy tylko zapewnienia, Ze dzialalno$¢ audytu
wewnetrznego jest zgodna z przepisami i wytycznymi. Nalezy postrzega¢ ja rowniez jako
zdolnos¢ dostarczania informacji i wartoéci, ktore usprawnia funkcjonowanie jednostki
(Przybylska, 2010: 48).

Zrédto obowigzkowej oceny audytu wewnetrznego znajduje sie w Miedzynarodowych
standardach audytu wewngtrznego dla jednostek finansow publicznych. W grupie standardow
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci oraz 1311 — ocena wewnetrzna i 1312 ocena
zewnetrzna - w tre$ci standardow zastagpiono stowo ,,powinno” na ,,musi”, co oznacza zgodnie
z wyjasnieniem do standardow bezwarunkowy wymog stosowania. Natomiast przed wydaniem
tego komunikatu konieczno$¢ przeprowadzania ocen audytu wewnetrznego sprowadzala sig¢
stowa ,,powinien” co oznacza, ze oczekuje si¢ zgodnosci ze standardem, lecz przy stosowaniu
profesjonalnego osadu okolicznosci — dopuszcza si¢ odstepstwa od stosowania. Do chwili
obecnej po kolejnych zmianach komunikatow Ministra Rozwoju i Finanséw tres¢ standardow

grupy 1300 pozostaly bez zmian.



Sama ocena audytu wewngtrznego stanowi staly elementem dziatalno$ci audytowe;,
ktorej obowigzek przeprowadzania wynika ze standardu atrybutow nr 1300 — Program
zapewnienia 1 poprawy jakosci. Jak wynika z tego Standardu, zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci, ktory
powinien obja¢ swym zakresem wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewngtrznego. Program
ten jest opracowywany w celu stworzenia podstaw do dokonania oceny dziatalnosci audytu
wewnetrznego 1 potwierdzenia jego zgodnosci ze Standardami oraz oceny audytorow
wewnetrznych w zakresie stosowania przez nich Kodeksu etyki. Ponadto program ten stuzy
ocenie wydajnosci 1 skutecznosci audytu wewnetrznego, a takze identyfikacji mozliwosci
poprawy jego funkcjonowania (Definicja 2016).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze Standardami w programie zapewnia i poprawy jakosci
musi znalez¢ si¢ ocena audytu wewnetrznego, ktdra jest podstawowym elementem tego
programu. Program ten opiera si¢ na przeprowadzaniu ocen, ktére obejmujg swym zakresem
(Wytyczne, 2012a):

1) zgodno$¢ z definicja, Kodeksem etyki i Standardami;

2) adekwatnos¢ karty audytu wewngtrznego, procedur i zasad, celow audytu wewnetrznego;

3) wkiad audytu wewnetrznego w procesy tadu organizacyjnego, kontroli i zarzgdzania
ryzykiem;

4) zgodnos¢ z obowiagzujacym przepisami i regulacjami;,

5) skutecznos¢ ciaglych dziatan usprawniajacych i stosowania dobrych praktyk;

6) zakres przysporzenia warto$ci dodanej usprawnienia operacyjnej dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ocena audytu
wewnetrznego, ktéra jest elementem wykonawczym dla programu zapewnienia i poprawy
jakosci, bedzie przeprowadzana w celu wykonania zalozen dla tego programu.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze sama wielkos$¢ struktur w danej jednostce audytu
wewnetrznego nie wptywa na znaczenie i konieczno$¢ prowadzenia programu zapewnienia i
poprawy jakosci. Zatem obowigzek prowadzenia programu, tym oceny audytu wewnetrznego
bedzie dotyczyl zaréwno jednoosobowych, jak i wieloosobowych komorek audytu
wewnetrznego. Wielko$¢ komorki audytu wewnetrznego bedzie, jednakze wplywac na zakres
i narzedzia, ktore bedg wykorzystywane do oceny (Wytyczne 2012a).

Dlatego tez do oceny dzialalno$ci stanowisk jednoosobowych audytu wewngtrznego
zakres programu zapewnienia i poprawy jakosci bedzie znacznie ograniczony i poza
sporzadzaniem planu audytu na rok nastgpny oraz sprawozdania z jego wykonania za rok

poprzedni powinien zawierac:



1) sprawdzenie kompletnosci dokumentacji dotyczacej zadania audytowego;

2) listy kontrolne sprawdzajace i zapewniajace, ze audytor dziala w sposob zgodny z
przyjetymi procedurami;

3) informacja od audytowanych i innych zainteresowanych audytem (moze to by¢ po
zakonczonym zadaniu lub okresowa);

4) coroczne samooceny;

5) oceny zewnetrzne.

W standardzie 1310 Migedzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu ocena
audytu wewngetrznego zostata podzielna na oceng wewnetrzng oraz zewnetrzng (Definicja
2016).

Na podstawie Standardu 1311 - Oceny wewngtrzne - musza obejmowaé: biezacy
monitoring dzialalnosci audytu wewngtrznego oraz okresowe przeglady w drodze samooceny
lub wykonane przez inng osobe — ze struktur danej jednostki, pod warunkiem posiadania
wystarczajacej znajomosci praktyki audytu wewnetrznego (Definicja 2016). Standard ten
wprost warunkuje obowigzek stosowania obu tych metod. Metody te z samej nazwy wskazuja,
ze r0znig si¢ czestotliwoscia ich przeprowadzania oraz szczegoétowos$cig badanego zakresu.

Biezace monitorowanie audytu wewnetrznego polega na stalym przegladzie, pomiarze
skutecznos$ci 1 jakosSci oraz nadzorze. Stanowi nieodlaczng cze$¢ codziennych czynnoSci
kazdego audytora. Wykorzystuje si¢ w nim procesy, narzedzia i informacje, ktore weryfikuje
prac¢ audytu wewngtrznego pod wzgledem zgodnosci z Definicja audytu wewngtrznego oraz
Standardami 1 Kodeksem etyki, a takze innymi regulacjami prawnymi zewnegtrznymi 1
wewnetrznymi przyjetymi w danej jednostce.

Zatem wykorzystywane procesy, narzedzia i informacje konieczne w tej ocenie beda
odnosity si¢ do powyzszych wytycznych wzgledem, ktorych w wyniku dokonywanej oceny
bedziemy chcieli uzyska¢ potwierdzenie zgodnos$ci lub odchylen.

Wykorzystywanymi procesami i narzedziami do biezgcej oceny wewnetrznej beda
(Wytyczne, 2012a):

1) nadzorowanie zadania;

2) listy kontrolne oraz narzedzia sprawdzajace zgodnos$¢ pracy audytorow z przyjetymi

procedurami;

3) informacje zwrotna od klientow i interesariuszy audytu sporzadzona w trakcie jego

trwania oraz po zakonczeniu realizacji zadania w postaci poaudytoweyj;

4) regularny 1 udokumentowany przeglad dokumentacji dotyczacej zadania

audytoweqo;



5) zarzadzanie czasem, ktore obejmuje stan realizacji planu zadania audytowego;

6) analize innych wskaznikow efektywnosci (np.: zaakceptowanych zalecen, cyklu

audytu).

W poradnikach praktycznych mozna znalez¢ rdzne mierniki oceny jakosci i stopnia
wykonania prac obejmuja (Wytyczne 2012a):

— mierniki oceny procesu audytu wewngtrznego (np. ilos¢, jakos¢ 1 wazno$¢ ustalen, ilos¢
rekomendacji, stopnia wykonania audytow, kwota oszczgdnosci wynikajaca z
rekomendacji, techniki zapewnienia jakosci, dtugo$¢ prac na zadaniami audytowymi);

— mierniki satysfakcji uzyskane od klientow audytu - kierownictwa i audytowanych (np.
wyniki badania opinii, procent wdrozonych rekomendacji, liczba wnioskow 0 audyt, liczba
skarg na audyt wewngtrzny).

Najprostszym z narzedziem wykorzystywanym do biezacych ocen sg ankiety
poaudytowe. Ankieta ta obejmuje poszczegdlne etapy przeprowadzenia zadania audytowego:
planowanie, czynnosci audytowe, narade¢ zamykajaca, sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
oraz og6lne informacje oceniajgce profesjonalizm samego audytora.

Kolejng metoda zaliczang do biezacej oceny jakosci wykonywanej pracy przez
audytorow jest nadzoér kierowniczy sprawowany przez zarzadzajacego audytem lub
wyznaczong przez niego osobe. Nadzor powinien by¢ prowadzony z nalezyta starannos$ci, aby
zapewni¢ odpowiednig jakos¢ prac, osiagnigcie celdw oraz cigglte doskonalenie si¢ audytorow.

Wymagania jakie powinien spetnia¢ nadzor przeprowadzanych zadan audytowych
okreslono w wyjasnieniach do standardu 2340 - Nadzorowanie zadania, obejmuje on
(Wytyczne 2012a):

1) zapewnienie przez audytoréw odpowiedniej wiedzy, umiejetnosei i innych kompetencji
niezb¢dnych do wykonania zadania;

2) udzielenie audytorom odpowiednich instrukcji na etapie planowania zadania i
zatwierdzenie programu zadania;

3) przeglad realizacji zadania zgodnie z przyjetym programem (wszelkie ewentualne
zmiany programu zostaly uzasadnione i zatwierdzone);

4) zatwierdzenie zebranej przez audytorow dokumentacji, ktora stanowi podstawy do
sformutowania ustalen, wnioskow i zalecen z zadania;

5) zapewnienie odpowiedniej jakosci komunikacji poprzez przekazywanie informacji, ktore
sa doktadne, obiektywne, jasne, zwigzte, konstruktywne i1 przekazane na czas;

6) zapewnienie osiggnigcia celdow zadania;
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7) umozliwienie podleglym audytorom statego rozwoju, zdobywania wiedzy, umiejg¢tnosci

I kompetencji.
Kolejnym przyktadem listy kontrolnej oceniajgcej poziom zgodnosci ze Standardami, po
realizacji zadania audytowego jest lista pytan zawartych w Zataczniku nr 2. Kwestionariusz ten

skupia si¢ przede wszystkim na samym procesie przeprowadzenia zadania audytowego.

2. Przeglady okresowe (samoocena audytu wewnetrznego)
Podobnie jak przy biezacym monitorowaniu przeglady okresowe sg prowadzone w celu

uzyskania oceny zgodnosci prowadzonych prac z Kartg audytu wewnetrznego wprowadzong w
danej jednostce, Standardami oraz Kodeksem etyki, a takze stosowania Kodeksu etyki.
Okresowe przeglady wewnetrzne mogg by¢ prowadzone zarowno w formie samooceny, jak i
przez osoby posiadajace certyfikaty QA lub inne odpowiednie kompetencje, umiejscowione
poza komorka audytu wewnetrznego. Wyniki oceny wewnetrznej powinny by¢ raportowane co
najmniej raz do roku do kierownictwa jednostki. Przeglady okresowe audytu wewnetrznego
mogg by¢ przeprowadzane w réznych formach, tj. (Sojka K., 2015: s. 127; Wytyczne 2012a):

1) rozmowy i ankiety kierowane do klientow audytu co najmniej dwa razy w roku;

2) samoocena przeprowadzana co najmniej raz roku przez samych pracownikow audytu
wewnetrznego (przeprowadzenie samooceny w zasadzie nie rozni si¢ od realizacji zwyktego
zadania audytowego — umozliwia ona zidentyfikowanie problemoéw i nieefektywnosci w
procesie audytu oraz w otoczeniu zewnetrznym,;

3) weryfikacja przeprowadzone] analizy ryzyk zwigzanych z realizacja celow, ktore ujete
zostaly w planie audytu;

4) przeglad dokumentacji dotyczacej zadan audytowych oraz pozostatej dokumentacji audytu
wewnetrznego na ktorg sktadajg si¢ w szczegolnosci: upowaznienie, dokumentacja zwigzana
z przygotowaniem planu audytu, plan audytu, sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego oraz wyniki poprzednich ocen wewnetrznych i1 zewnetrznych audytu
wewnetrznego,

5) przeglad dokumentacji dotyczacej zadan audytowych oraz pozostatej dokumentacji audytu
wewnetrznego na ktorg sktadaja sie w szczegolnos$ci: upowaznienie, dokumentacja zwigzana
z przygotowaniem planu audytu, plan audytu, sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego oraz wyniki poprzednich ocen wewngtrznych i zewnetrznych audytu
wewnetrznego,

6) przeglad wskaznikow efektywnosci dzialalnosci audytu wewnetrznego oraz analiza
poréwnawcza (benchmarking) w zakresie wdrazania dobrych praktyk ustanowionych
zgodnie z procedurami i zasadami audytu ;
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7) okresowe sprawozdania z dziatalnosci i wykonania planu audytu kierowane do kierujacego

jednostka lub komitetu audytu - jezeli jest to wymagane.

W celu przeprowadzenia przegladow okresowych mozna réwniez potaczy¢ wyzej
wymienione metody, aby uzyska¢ wyzszy stopien zapewnienia zgodno$ci z profesjonalng
praktyka zawodowa audytu wewngtrznego. Przeglad moze dotyczy¢ zaréwno sprawdzenia
dokumentacji pod wzglgdem kompletnosci, az po wnikliwg analize wnioskéw i wynikow
ustalonych podczas zadania audytowego. Przeglad powinien by¢ dokonywany, jezeli to
mozliwe przez cztonkow zespotu audytowego niezaangazowanych w realizacje danego zadania
- zasada podwojnych par oczu.

Najbardziej powszechna i najpopularniejszg metodg oceny audytu wewngtrznego
w ramach przegladow okresowych jest samoocena, ktora przeprowadzana jest
z wykorzystaniem kwestionariuszy. RoOwniez Departament Audytu Sektora Finansow
Publicznych preferuje ta form¢ przeprowadzania samooceny. W wytycznych do samooceny
Departament przedstawil kwestionariusz, ktory przegladowo dotyczy podzielonych wedlug
okreslonych kryteridow obszaréw dziatalno$ci audytu, ktére mozna przypisa¢ do odpowiednich
Standardow, tj. (Sojka K. 2015: s. 127-129):

1) proces utworzenia komorki audytu wewngtrznego lub odpowiednio samodzielnego
stanowiska,;

2) zarzadzanie komorkg audytu wewnetrznego w ramach ktorego — ujmowane sg procedury
audytu oraz realizacja zadan komorki audytu;

3) ocena bieglosci i nalezytej starannos$ci, ktore sprawdzi¢ audytorzy dziatania audytoréw
oparte sa o odpowiednie uprawnienia, posiadaja wiedze, umiejetnosci oraz niezbedne
kwalifikacje do realizacji planu audytu; czy doskonalg si¢ zawodowo oraz wspieraja swoja
dziatalno$¢ przynalezac od jednostki zrzeszajacych audytorow wewnegtrznych, dzigki
czemu wspierac si¢ poprzez wymiang do§wiadczen, pogladéw oraz dobrych praktyk;

4) cena realizacji zapewnienia jakosci i efektywnosci przy prowadzeniu zadan audytowych —
ktora ocenia stopien realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci poprzez realizacje
wybranych elementéw wykorzystywanych dla realizacji tego plany;

5) ocena realizacji planu audytu — obejmujaca proces planowanie, przeprowadzanie zadan
zapewniajacych poprzez weryfikacje poszczegdlnych elementéw wymaganych przy
realizacji tych zadan zgodnie ze Standardami oraz wewnetrznymi procedurami; ocena

czynnos$ci doradczych — obejmujaca proces ich przeprowadzania oraz realizacji.
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Stosownie przegladowego kwestionariusza powinno by¢ uregulowane w Programie
zapewnienia 1 poprawy jakosci. Stosujac ten kwestionariusz nalezy odpowiednio go
zmodyfikowac¢ uwzgledniajac forme organizacyjng jednostki, w ktorej audyt jest prowadzony
oraz wielko$¢ komorki, ktorej dotyczy samoocena, powinien rowniez uwzglednia¢ procedury
wewngetrzne.

Zgodnie z Wytycznymi do samooceny audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finansow publicznych (Wytyczne..., 2012b), pomimo, ze nie trzeba ich stosowac
obowigzkowo, gdyz nie sa zrédlem prawa, stanowig one praktyczne narzedzie od
przeprowadzania corocznej Ssamooceny sytemu audytu wewngtrznego. Pomagaja one
zidentyfikowaé obszary i elementy audytu wewnetrznego, ktore wymagaja poprawy i ulepszen.
Moga one stanowi¢ ramowe wskazowki do przeprowadzania samooceny, ktére nalezy
dostosowywac do celéow i zadan w danej jednostce, a takze do jej otoczenia. Kwestionariusz
przygotowany do samooceny powinien rowniez uwzglednia¢ wyniki samooceny z lat
poprzednich (Wytyczne 2012b)

Samoocena przeprowadzana jest przez kierownika komorki audytu lub wyznaczong inng
osobe, ktora cechuje si¢ najwickszym doswiadczeniem zawodowym i odpowiednimi
kwalifikacjami. Oczywiscie jezeli struktura komorki audytu wewnetrznego na to pozwala.
Samoocena przede wszystkim powinna by¢ adekwatna do specyfiki organizacyjnej danej
jednostki.

Korzystajac z Wytycznych nalezy zauwazy¢, ze pytania zawarte w kwestionariuszu
powinny by¢ tak skonstruowane, ze przy odpowiedziach negatywnych jednoznacznie
uzyskamy wskazanie obszarow wymagajacych poprawy. Samoocen¢ mozna przeprowadzac
wybierajac do proby dowolng liczbe zakonczonych zadan zapewniajacych oraz doradczych.

Przeprowadzanie samooceny przy uwzglednieniu Wytycznych pozwala dokona¢ oceny
dzialalno$ci komoérki audytu wewnetrznego, ktorej wyniki maja zapewni¢ o zgodnosci jej
dziatalnosci ze Standardami, co przektada si¢ w koncowym efekcie na jakos¢ §wiadczonych
uslug, a w rezultacie usprawnienie dziatalnosci 1 osiggnig¢cie celow jednostki. Wyniki
samooceny muszg zosta¢ odpowiednio udokumentowane, aby moéc przedstawié je
kierownikowi jednostki lub stanowi¢ podstawe kolejnych ocen — zewngtrznych oraz by¢

wykorzystywane o ewaluacji audytu wewnetrznego.

13



Rzetelnie przeprowadzone przeglady okresowe audytu wewngtrznego stanowia podstawe
przygotowania komorki audytu wewngtrznego od przeprowadzenia oceny zewngtrznej. A
przeprowadzone bezposrednio przed taka oceng mogg stanowié podstawe tej oceny, co
znacznie moze ulatwi¢ 1 ograniczy¢ koszty jej przeprowadzenia oraz czasochlonnosé
(Wytyczne 2012b).

Najbardziej obiektywnym punktem odniesienia powinny by¢ dla zarzadzajacego audytem
wewnetrznym informacje uzyskiwane ze zrodet zewnetrznych, ktore standaryzuja efektywnosé
audytu wewngtrznego poprzez tworzenie np. statystyk wykonalno$ci planu. Najbardziej
przydatnymi w tym zakresie sg sprawozdania publikowane przez Ministerstwo Finansow,
zasoby i dzialalno$¢ doradcza Stowarzyszenia Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska i inne
zrédta informacji, ktére pomagaja ujednolica¢ praktyke oraz dawaé wskazowki, aby praktyka
audytu wewnetrznego byta powadzona na jak najwyzszym poziomie.

3. Pelna ocena zewnetrzna

Migdzynarodowe standardow praktyki zawodowej audytu wewngtrznego wyrdzniaja
przeprowadzanie oceny w formie pelnej zewngtrznej lub samooceny z niezalezng walidacja.
Warunkiem przy przeprowadzania w tych formach samooceny jest niezalezno$¢ i
profesjonalizm osoby lub zespotu ja przeprowadzajacego oraz posiadaja odpowiednie
kompetencje w zakresie praktycznym przeprowadzania audytu wewnetrznego i procesie oceny
zewnetrznej. Oceny zewngtrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na piec lat.
Okreslenie ,,co najmniej” oznacza, ze ocen te czgstotliwos¢ tych ocen moze by¢ wigksza, jest
to uzaleznione od uregulowan wewnetrznych w danej jednostce, w szczegdlnosci programu
zapewnienia 1 poprawy jakoS$ci przyjete przez kierownictwo oraz uzgodnione z radg (organem
nadzorczym w danej jednostce) (Definicja 2016).

Oceny zewngtrzne obejmujg swym zakresem calg dziatalno$¢ audytu wewngtrznego na
przetomie kilku lat pod katem zgodno$ci ze Standardami 1 Kodeksem etyki oraz Definicja
audytu wewnetrznego. Moga réwniez by¢ ukierunkowane na wprowadzenie zlecen
usprawniajacych. Szeroki zakres ocen zewngtrznych powinien obejmowac przede wszystkim
(Wytyczne 2012a):

1) zgodno$¢ z definicja audytu wewnetrznego, Standardami i Kodeksem etyki oraz
wprowadzong kartg audytu wewnetrznego, planami, zasadami oraz procedurami i dobrymi
praktykami, a takze z innymi wymogami prawnymi i regulacjami, ktére dana jednostka jest
zobowigzana stosowac 1 przestrzega¢, zwigzanych z przede wszystkim z forma

organizacyjng i przedmiotem dziatalnosci;
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2) oczekiwania wobec audytu wewngtrznego formutowane przez kierownictwo wszystkich
szczebli organizacyjnych danej jednostki oraz organéw nadzorczych i interesariuszy;

3) zintegrowanie  dziatalnosci audytu wewnetrznego z  wszystkimi  procesami
odpowiedzialnymi za ksztaltowanie adu organizacyjnego, obejmujgcego odpowiednie
procesy 1 struktury stuzace osiggnieciu celow;

4) wykorzystywane narzedzia i techniki podczas prowadzonych dziatan audytowych;

5) specyfike struktury komoérki audytu wewnetrznego pod wzgledem wiedzy i do§wiadczenia
oraz realizacje procesu cigglego doskonalenia swoich kompetencji 1 umiej¢tnosci;

6) efektywno$¢ dziatalno$ci audytu wewnetrznego poprzez ustalenie wielkosci przysporzonej
warto$ci dodanej oraz stopnia ulepszenia dzialalno$¢ procesow i struktur jednostki, w ktorej
audyt jest prowadzony.

Najbardziej obiektywnym punktem odniesienia powinny by¢ dla zarzadzajacego audytem
wewnetrznym informacje uzyskiwane ze zrodel zewngtrznych, ktore standaryzuja efektywnos¢
audytu wewnetrznego poprzez tworzenie np. statystyk wykonalnosci planu. Najbardziej
przydatnymi w tym zakresie s3 sprawozdania publikowane przez Ministerstwo Finansow,
zasoby 1 dziatalno$¢ doradcza Stowarzyszenia Audytorow Wewngetrznych IIA Polska i inne
zrodta informacji, ktore pomagaja ujednolica¢ praktyke oraz dawac¢ wskazdwki, aby praktyka
audytu wewnetrznego byta powadzona na jak najwyzszym poziomie.

Wiasciwie przeprowadzone oceny zewngtrzne jak wspomniano juz na wstepie, zgodnie
ze Standardami, musza uwzglednia¢ odpowiedni czas ich przeprowadzenia, kwalifikacje,
niezaleznos$¢ 1 obiektywizm zespotu oceniajacego. Okres pomigdzy ocenami zewng¢trznymi
powinien by¢ dostosowany do istotnych zmian w funkcjonowaniu komorki audytu
wewnetrznego oraz do dziatalnosci jednostki, gdyZ oceny wewngtrzne nie sg wystarczajaca
forma uzyskania transparentnych i obiektywnych wynikéw. Odpowiednie kompetencje osob
przeprowadzajacych ocene¢ potwierdzona uzyskanymi certyfikatami, profesjonalna bieglos¢ w
stosowaniu Standardéw 1 najlepszych praktyk oraz przeszkolenie z zakresu metodologii oceny
jakosci. Spetnianie tych warunkow powinno réwniez by¢ wykazane w przynajmniej trzyletnim
doswiadczeniu tych osob poprzez zajmowanie stanowiska kierowniczego w komorce audytu
wewnetrznego lub stanowisku doradczym (wymagania te dotycza zespotu oceniajacego jako
catosci). Zatem do krggu osob, ktore moglyby wejs¢ w sktad zespotu sg np.: osoby dokonujace
przegladow zapewniania jakosSci ze Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych IIA,
pracownicy organow regulacyjnych, konsultanci, audytorzy zewngtrzny, inni dostawcy
profesjonalnych ushug oraz audytorzy wewnetrzni spoza jednostki, ktoérych dziatalno$¢ rowniez

podlega ocenom zewnetrznym. Kolejnym wazng przestankg ocen zewngtrznych jest
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niezalezno$¢ pod wzgledem organizacyjnym, ktora jest jednym z podstawowych warunkow
przeprowadzenia oceny zewngtrznej. Nalezy ja rozumieé¢ szeroko, gdyz dotyczy rowniez
wszelkich podmiotéw powigzanych z dang jednostkg organizacyjnie i funkcjonalnie. Réwnie
waznym warunkiem wykluczenie jakiegokolwiek konfliktu interesow w odniesieniu do
ocenianej jednostki oraz pojedynczych osob z jej struktury. Istnienie nawet potencjalnego
konfliktu intereséw daje podstawy do uznania dzialan oséb oceniajacy za niewiarygodne i nie
obiektywne. (Wytyczne 2012a).

W praktyce mozna spotka¢ trzy metody przeprowadzania oceny zewnetrznej obejmujace
jedng z form przeprowadzania takich ocen (pelnej zewnetrznej lub samooceny z niezalezna
walidacjg):

1) ocena dokonywana przez niezalezny zespot, ktory w zaden sposOb nie jest zwigzany Z
oceniang jednostka, kierowany przez wykwalifikowanego i doswiadczonego zawodowo
audytora;

2) samoocena audytu wewngtrznego z niezalezng walidacja, przeprowadzona przez
wykwalifikowang i niezalezng osobe lub zespot;

3) przeglad partnerski.

Zastosowanie danej metody oceny audytu wewnetrznego powinno by¢ poprzedzone
analiza uzasadniajagca wybor tej metody, a takze potwierdzajaca korzysci plynace z jej
przeprowadzenia.

Pelna ocena zewngtrzna jest jedna z najbardziej obiektywnych i wnikliwych form
przeprowadzenia oceny zewnetrznej, a takze czasochtonng 1 kosztowna. Metoda ta polega na
przeprowadzeniu oceny przez niezalezny i1 wykwalifikowany zespol. Zespot oceniajacy
wykonuje swoja prac¢ na miejscu, w jednostce, ktéra podlega ocenie. Narzedziami
wykorzystywanymi w tej ocenia sa:

— bezposrednie rozmowy z pracownika komoérki audytowej, kierownictwem, pracownikami
jednostki;

— badanie dokumentacji roboczej;

— analizy przeprowadzane na podstawie probkowania obszaru podlegajacego ocenie;

— sporzadzanie zestawien, w ktorych przeprowadza si¢ analizy porownawcze wykorzystujac
dobre praktyki w badanym zakresie i odnoszac je do stanu faktycznego w jednostce
ocenianej tzw. benchmarking.

Wyniki z przeprowadzonej oceny przekazywane sg kierownictwu jednostki oraz

organowi nadzoru. Sprawozdanie z oceny zewng¢trznej potwierdza lub zaprzecza prowadzenie
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audytu wewngtrznego zgodnie ze Standardami, Kodeksem etyki i definicjg audytu oraz zawiera
zalecenia wdrozenia mozliwych usprawnien. Integralng czg$cig sprawozdania jest opracowany
przez zarzadzajacego audytem wewnegtrznym plan dziatan w postaci harmonogramu,
okreslajagce termin i sposOb wdrozenia zalecen z przypisaniem o0sob odpowiedzialnych

(Wytyczne 2012a).

4. Samoocena z niezalezng walidacja
Metoda ta polega na dokonaniu walidacji samooceny przez niezalezng i kompetentng

osobe lub zespot. Zatwierdzajg oni poprawnos¢ i prawidtowosci przeprowadzenia samooceny
1 uzyskanych dzigki niej wynikow.

Walidacja sama w sobie 0znacza dziatania, ktore majg za zadanie potwierdzenie w sposob
udokumentowany i zgodny z zalozeniami, ze procedury, procesy, czynnosci i Systemy
rzeczywiscie prowadza do zaplanowanych wynikow. Majac powyzsze na uwadze, podstawa
przeprowadzenia oceny zewnetrznej ta metoda jest samoocena, do ktdrej oceniana jednostka
powinna si¢ odpowiednio przygotowac i przeprowadzi¢. Oprocz analizy samooceny walidator
dokonuje potwierdzenia wybranych czynnos$ci wykonywanych w ramach samooceny przez
osoby ja sporzadzajace na miejscu, w jednostce oraz rozmawia z kierownictwem nadzorujagcym
prace komorki audytu.

Samoocena z niezalezng walidacja konczy si¢ zatwierdzeniem sprawozdania
zarzadzajacego audytem wewnetrznym poprzez potwierdzenie zgodnosci prowadzonego w
jednostce audytu wewngtrznego ze Standardami. W przypadku wykrycia rozbiezno$ci
sporzadza si¢ raport wyszczegllniajacy obszary i1 zakres niezgodnosci ze standardami
(Wytyczne 2012a).

5. Przeglad partnerski

Powszechnie stosowane w audycie wewnetrznym dobre praktyki umozliwiajg
przeprowadzenie obowigzkowej oceny zewnetrznej z wykorzystaniem tzw. przegladow
partnerskich. W przegladzie partnerskim musza uczestniczy¢ trzy strony W ramach
wzajemnego porozumienia co do przeprowadzenia oceny zewngtrznej. Porozumienie to
powinno obejmowac¢ podmioty, ktory przedmiot dziatalnosci jest tozsamy, pod wzgledem
organizacyjnym i operacyjnym, z tego samego sektora, resortu. Warunek zawarcia minimum
trzystronnego porozumienia gwarantuje zachowanie niezalezno$ci oceny zewnetrznej, ktora
jest priorytetem w przeprowadzaniu ocen zewngtrznych. (Wytyczne..., 2012a). Przeglad

partnerski wymaga od stron porozumienia ujednolicenia stosowanych narzedzi do dokonania
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oceny i odpowiedniego przygotowania obszaru podlegajacego ocenie oraz wlasciwego
przygotowania 0s6b zajmujacych si¢ tym przegladem.

Na postawie powyzszego opisu metod ocen zewnetrznych mozna stwierdzi€, ze pelna
ocena zewngtrzna i samoocena z niezalezng walidacja r6znig si¢ zakresem szczegdtowosci
przeprowadzanego badania. Z samego zalozenia pelna ocena zewnetrzna jest bardziej
obiektywna w swych wynikach niz samocena z niezalezng walidacja. Kazda z tych metod ma
swoje zalety i wady, ktore powinny by¢ odpowiednio uwzglednione przy ich wyborze.
Podstawowymi czynnikami, ktore je roznicujg jest kosztownos$¢, czasochtonnosc,
szczegotowos¢ badania, zaangazowanie pracownikow oraz dostarczenie wartosci dodanej,
ktorej nie gwarantuje samoocena z niezalezng walidacjg. Petna ocena zewnetrzna jak i przeglad
partnerski, ktory zawiera cechy tych dwoch metod moze wydawaé si¢ optymalnym
rozwigzaniem przy wyborze, gdyz poza niezalezng oceng dodatkowo dostarcza jednostce
réwniez mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, informacji, poznania innowacyjnych rozwigzan,
zrodtem doskonalenia dobrych praktyk. Pozwala réwniez standaryzowa¢ dziatalnos¢ jednostek
funkcjonujacych w tym samym obszarze dzialalnosci.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage, ze do zadan Ministra
Finansow jako koordynatora audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych nalezy przeprowadzanie ocen. Oceny te sa autonomiczne w stosunku do ocen
wewngtrznych i zewnetrznych, ktorych obowigzek przeprowadzania wynika ze standardu 1312
— Oceny zewngtrzne (Definicja 2016). Minister Finanséw jako koordynator prowadzi oceng
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych z wytaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego, naczelnych organdw panstwa, jednostek organizacyjnych
obslugujacych naczelne organy panstwa i niewchodzacych w sktad administracji rzadowe;.
Zarébwno ustawa o finansach publicznych ( Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.: art. 292), jak i
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i
wynikach tego audytu (Rozporzadzenie z dnia 4 wrzesnia 2015 r.) regulujg jedynie oceny
audytu wewnetrznego dokonywane przez Ministra Finansow. Zgodnie z rozporzadzeniem
ocena audytu wewngtrznego przeprowadzana jest przez upowaznionych pracownikow
Ministerstwa Finanséw. Ocena konczy si¢ sporzadzonym na pi§mie projektem wynikéw oceny.
Kierownik jednostki ocenianej jest uprawniony do ztozenia dodatkowych wyjasnienia lub
zastrzezenia do projektu wynikow, jak rowniez przedstawi¢ stanowisko Ministrowi Finansow
do ich ostatecznego tekstu. Ustawa i rozporzadzenie jednakze nie okreslajg zakresu oceny oraz
jej kryteriow. W zwigzku z tym moze ona dotyczy¢ calej dzialalnoSci zwigzane]

z prowadzeniem audytu wewnetrznego pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa
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I standardami, ale takze pod wzgledem np. efektywnosci, jakosci czy skuteczno$ci. Przepisy
prawa nie wskazujg zatem na cel oceny. Mozna domniemywac, ze oceny dokonywane przez
Ministra Finanséw stanowig swego rodzaju procedur¢ kontrolng, jednakze zakres jego
zwigzanych z koordynacja audytu wewnetrznego nie obejmuje uprawnien nadzorczych, a tym
samym prawa wydawania wigzacych zalecen dotyczacych organizacji i funkcjonowania audytu
wewnetrznego (Hudzik K., 2016).

Cennym zrodlem informacji na temat wywigzywania si¢ jednostek z obowigzku
dokonywania ocen rocznych i pigcioletnich — zgodnie ze Standardami jest opracowanie
Ministerstva Finansow z sierpnia 2018 r. Ministerstwo na podstawie zabranych informacji
przeprowadzito analiz¢ z realizacji elementow programu zapewnienia i poprawy jakosci
(Ocena 2018). Na podstawie sporzadzonej oceny funkcjonowania audytu wewngtrznego W
jednostkach sektora finansow publicznych w 2017 r. odnotowano spadek liczby jednostek,
ktore przeprowadzity samooceng z 76 % (419), a w latach 2014-2016 liczba ta stanowita 80%.

W grupie jednostek, ktore przeprowadzity samoocene 78 % (398) stanowity jednostki,
ktére zatrudnialy audytora. Rowniez w tej grupie odnotowano 4% spadek przeprowadzenia
obowiazkowe] samooceny, ktory w 2016 r. wynosit 82 %. Znaczna tendencja spadkowa
dotyczy jednostek, w ktorych samoocena przeprowadzana jest przez ustugodawce, na
przetomie lat z 62 % w 2015 spadta do 46 % w 2017 r.

Natomiast zestawienie liczby przeprowadzanych ocen zewngtrznych utrzymuje si¢ na
statym poziomie i w okresie 2013-2017 wynosita ona 50 % (276), z czego 52 % (266) stanowity
jednostki zatrudniajgce audytora wewnetrznego 22 % (10).

W statystykach najnizej klasujg sie¢ jednostki, w ktorych przeprowadzana jest zardwno
samoocena jak i oceny zewnetrzna - w badanym okresie liczba takich jednostek wynosita 231,
co stanowi 42 %. Na podstawie przedstawionych ponizej danych ilosciowych mozna zauwazy¢,
na stalym wysokim poziomie utrzymuje si¢ praktyka stosowania samooceny audytu

wewnetrznego (Ocena 2018).

Rysunek nr 1. Odsetek jednostek, w ktorych realizowane sa elementy programu zapewnienia i poprawy
jakosci w latach 2014-2017
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Wobec powyzszego pomimo istnienia obowigzku przeprowadzania oceny audytu
wewnetrznego znaczna cze$¢ jednostek do tego zobowigzanych nadal nie stosuje w petni
standardow. Zrédlo tej sytuacji moze tkwi¢ w braku w obecnym stanie prawnym odpowiednich
narzedzi dyscyplinujacych te jednostki. Sama ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych
przewiduje tylko odpowiedzialno$¢ za nieprowadzenia audytu wewngtrznego bez

uwzglednienia konieczno$ci prowadzenia jej zgodnie ze standardami.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto przyblizenie metod oceny audytu wewngtrznego,
gdyz kazdy audytor przy wykonywaniu swojej pracy musi swoje dziatania realizowac
pamietajac, ze rowniez on podlega ocenie i nie ma tu znaczenia czy obowiazek ten wynika z
ustawy, czy z samych standardow. Dokonanie oceny wewnetrznej 1 zewngtrznej w ostatecznym
rozrachunku daje mozliwos¢ ustalenia ewaluacji wiasnych dokonan.

Z uptywem czasu od momentu wprowadzenia audytu wewnetrznego do sektora finansow
publicznych tj. od 2002 r. $wiadomos$¢ osob zarzadzajacych stale ros$nie i coraz czg¢sciej audyt
jest wykorzystywany ponad zwykte zapewniania o zgodnosci. Rozliczenie audytu nie wigze si¢
wyltacznie z iloSciowym ustaleniem liczby przeprowadzonych zadan zapewniajacych,
wdrozonych rekomendacji czy czasu trwania audytu. Najwigksze znaczenie ma jako$C i
efektywnos$¢ oraz podnoszenie profesjonalizmu dziatania audytu w oparciu o Miedzynarodowe
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego oraz Kodeks etyki. prowadzonego
audytu. Ocena jako$ci ma rowniez zapewni¢ staty rozwdj dziatalnosci audytu wewnetrznego
(Skoczylas i Nowak, 2011: s. 177).

Rola jaka petni ocena audytu wynika z juz samego jej umiejscowienia w Standardach,
jako element programu zapewnienia i poprawy jakosci, ktorego cele sa analogiczne jak cele
samego audytu, czyli przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej jednostki,
a w tym samym usprawnienie pracy audytu wewnetrznego. Oceny audytu pomagajg rOwniez
polepszy¢ 1 zwigkszy¢ wspdlprace komorek audytu audytowanymi oraz kierownictwem
jednostek audytowanych (Poradnik 2011: 78). Kazda z opisywanych metod oceny odgrywa
istotne znaczenie, gdyz oceny wewnetrzne i zewnetrzne stanowig fundament dla poprawy
jakosci audytu, promocji i rozwoju zawodowego audytora wewnetrznego.

Poroéwnujac ocene wewngtrzng do zewngtrznej, ktora rowniez uwzglednia wyniki ocen
wewnetrznych, ta ostania jest najbardziej wiarygodng i1 obiektywng. Jej niezbgdnymi

elementami s3:
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1) ocena w jakim stopniu funkcja audytu wewngtrznego odpowiada wymogom
Migdzynarodowych Standardéw oraz odpowiednim przepisom krajowym (ustawie O
finansach publicznych, wytycznym;

2) cena dziatania w ramach wdrozonej karty audytu oraz w odniesieniu do oczekiwan
odbiorcow, ktorymi moze by¢, w zaleznosci od rodzaju jednostki: Komitetow Audytu,
Zarzadow, Kierownik jednostki itp.;

3) identyfikacja mozliwosci poprawy wydajnosci i zwigkszenia wartoSci audytu
wewnetrznego dla jednostki;

4) analiza poréwnawcza (benchmark) z podobnymi jednostkami;

5) wypracowanie optymalnych rekomendacji majacych na celu uzyskanie przez funkcje
audytu wewnetrznego poziomu w pelni satysfakcjonujacego.

Rozwazajac na temat ocen zewngtrznej audytu wewngtrznego nalezy pamietac, ze zewnetrzna
ocena jakosci nie jest audytem samych audytorow, lecz przegladem procesow i praktyk w
ramach funkcji audytu wewngtrznego (Poradnik2011:79).

Najwazniejszymi efektami uzyskanymi po zakonczeniu procesu sa:

1) potwierdzenie zgodnos$ci dziatania z Migdzynarodowymi Standardami oraz

obowigzujacymi krajowymi przepisami i1 regulacjami,

2) podniesienie rangi audytu wewnetrznego w jednostce;

3) pordownanie dziatania audytu wewngtrznego z innymi podobnymi podmiotami;

4) propozycje rozwigzan dla poprawy efektywnosci dziatania;

5) opracowanie planu szkolen dla komoérek audytu wewnetrznego;

6) opracowanie raportu dla organdw nadzorczych.
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Internal audit evaluation methods in public finance sector units
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Each auditor performing his open work positions that also includes his compulsory activities,
evaluations and debates. Audit evaluation assessments and increasing opportunities to search
for audit results in units of the financial sector, contributions to tractors, improving internal
audit functions.
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2. Rachunkowo$¢ Kkreatywna - ksztaltowanie obrazu sprawozdania
finansowego?

Wstep

Oszustwa ksiggowe nie sg zjawiskiem nowym. Wczesniej jednak nie stanowity one
takiego zagrozenia dla stabilnosci $wiatowego systemu finansowego jak dzis. Rynek
kapitatlowy, podobnie jak rynki towardéw i ustug oraz sity roboczej, przesadza o produktywnosci
gospodarki. Petni te rolg poprzez kreowanie konkurencji migdzy wiascicielami kapitatu, a tymi
ktoérzy go wykorzystuja do finansowania dziatalno$ci gospodarczej. Inwestorzy daza do
maksymalizowania swoich oszczgdno$ci, natomiast poszukujacy go do sfinansowania
przedsiewzie¢ gospodarczych, gwarantujagcych pomnozenie zaangazowanego w nich kapitatu
w stopniu satysfakcjonujacym obie strony. Wynika z tego, Zze dostarczyciele kapitatu konkuruja
ze sobg w dazeniu do uzyskania mozliwie najwyzszej stopy zwrotu za ich stopien ryzyka,
natomiast poszukujacy go konkurujg miedzy sobg, aby uzyskac kapitat po mozliwie najnizszym
koszcie, przy uwzglednieniu ich stopnia ryzyka. Im bardziej efektywne sa rynki kapitatowe,
tym wyzsza jest produktywnos$¢ catej gospodarki. Uruchamiajg one odpowiednio szybki ruch
kapitatow z przedsigbiorstw gorszych do lepszych, eliminujac tym samym z rynku podmioty
ktore przynoszg straty.

Oszustwa ksiggowe sg zjawiskiem niepokojgcym tym bardziej, ze podstawowe kategorie
ekonomiczne, takie jak np. przychdd, koszt, zysk, strata itp. nie maja innego samodzielnego
bytu anizeli ten, ktory jest wynikiem ich pomiaru w skali mikro-podmiotu, opartego na
zasadach przyjetych jako podstawa systemu rachunkowosci w danym kraju.

Wyniki tego pomiaru, dokonanego w pelnym obrachunkowym cyklu rachunkowosci,
prezentowane s3 w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw i wykorzystanie przez:
wierzycieli, inwestoréw, instytucje rzadowe, pracownikow, kontrahentéw, spoteczenstwo, a
takze zarzady przedsigbiorstw 1 instytucji.

Uzytkownicy informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych majg prawo
oczekiwaé, ze panstwo dzigki instytucjom do tego powolanym ograniczy mozliwos$ci
falszownia sprawozdan finansowych przez zarzady przedsigbiorstw. Ograniczenie to lezy takze

w interesie panstwa: im wyzsza jako$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych,

2 Twona Kaczmarek absolwentka Studiow Podyplomowych ,,Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow
publicznych” Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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tym wyzsza efektywnos¢ decyzji podejmowanych na ich podstawie, ktora prowadzi do wzrostu
produktywnosci danej gospodarki. Dotyczy to szczegdlnie kapitatowych decyzji
inwestycyjnych.

Powszechnie oczekuje si¢, ze tworcy sprawozdan finansowych beda przedstawiaé
rzetelny obraz sytuacji danego przedsigbiorstwa, umozliwiajacy odbiorcom tych sprawozdan
podejmowanie racjonalnych i trafnych decyzji dotyczacych alokacji kapitatu, oraz pozostatych
rodzajow aktywnosci, ktorymi sg oni zainteresowani (np. kontrahenci, organy podatkowe,
sanitarne). Oszustwa ksiegowe stanowig zatem bezposrednie zagrozenie nie tylko dla
uzytkownikéw sprawozdan finansowych przedsigbiorstw w postaci btednych decyzji podjetych
na ich podstawie, ale takze dla fundamentalnych warto$ci spotecznych.

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych technik stosowanych w
popetianiu oszustw ksiggowych. W pracy omoéwiono zardwno podstawy teoretyczne tych

technik, jak i zaprezentowano przyktady praktyczne w tym zakresie.

1. Pojecie rachunkowosci kreatywnej i agresywnej

Pojecie kreatywnej rachunkowosci jest do§¢ czesto btednie utozsamiane, wytacznie w
negatywnym kontekscie. Stowo kreatywna z taciny ,.creatio” oznacza pozytywny. Osoba
kreatywna to kto$ dziatajacy, z pomystem, niekonwencjonalnie oraz oryginalnie. Dlatego
rozwigzania kreatywne w rachunkowos$ci moga by¢ kojarzone pozytywnie, jako dziatania
zgodne z literg prawem, ukazujace rzetelny obraz sprawozdania finansowego dla wszystkich
odbiorcow. Rachunkowos$¢ kreatywna zauwaza zmiany ktore dokonuja si¢ w podmiocie |
bardzo szybko potrafi dostosowac dziatania ktore w prawidlowy sposob obrazuje w
sprawozdaniu finansowym, odbywajace si¢ w podmiocie procesy gospodarcze.

Rachunkowos¢ kreatywna po raz pierwszy zostata zdefiniowana w literaturze brytyjskiej
lat 90. XX wieku. B. Elliot i J. Elliot twierdzg iz: ,,rachunkowo$¢ kreatywna sugeruje, ze zarzad
przedsigbiorstwa przygotowal informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych w sposob
satysfakcjonujacy raczej jego samego anizeli akcjonariuszy. Istnieje presja, aby pokazat on
rosngce trendy zysku oraz przekonywujacy bilans. Konsekwencjg tego moze by¢ takie
manipulowanie zapisami ksiegowymi, aby mozna byto otrzymac pozadang przez siebie kwotg
zysku, przy jednoczesnym wylaczeniu niektorych zobowigzan z bilansu” [B. Elliott, J. Elliott,
2000, s. 567].

By w odpowiedni sposdb zobrazowaé czym jest kreatywna rachunkowos$¢ nalezy

przeanalizowaé czynniki takie jak: srodowisko w jakim dziata dana firma, uwarunkowania
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polityczne 1 kulturowe, a takze proces tworzenia si¢ informacji w rachunkowosci. Brak
jednoznacznych norm prawnych dotyczacych zasad rachunkowosci, luki w przepisach oraz
uwidacznianie si¢ ich ,,utomnos$ci” w procesach rachunkowosci doprowadza do powstawania
zjawiska zwanego rachunkowoscig kreatywna.

Podczas informowania spoleczenstwa o aferach oraz skandalach dotyczacych
falszowania sprawozdan finansowych bardzo czg¢sto mozna spotkaé si¢ ze sformutowaniem iz
wystepuje tam pojecie ,kreatywnej rachunkowos$ci”. Poprzez przekazy medialne mozna
powiedzie¢ iz rachunkowos$¢ kreatywna stata si¢ pojeciem negatywnie odbieranym. Jesli
natomiast dochodzi do naduzy¢ ksiggowych ,oszustw, btedéw a takze malwersacji sg to
zjawiska niezgodne z prawem a nie kreatywne.

Nagtasniane w ten sposob przez media informacje dotyczace ,, rachunkowosci
kreatywnej” sg btedne oraz krzywdzace dla istoty dziatania tego pojecia. Na poprawnej definicji
,rachunkowosci kreatywnej” powinno najbardziej zaleze¢ osobom, ktére na co dzien zajmujg
badaniami sprawozdan finansowych spotek publicznych oraz audytem.

Rozwigzania kreatywne mozna rozpatrywac jako pozytywne, zgodne z prawem i
korzystne dla odbiorcéw sprawozdan finansowych. Przedstawiciele $§wiata nauki podchodza
inaczej do pojecia kreatywnej rachunkowosci. Wedlug D. Krzywdy wspotczesna
rachunkowos$¢ wrecz wymaga od ksiggowych kreatywnosci. Kreacja w rachunkowosci nie jest
wynalazkiem ostatnich lat, lecz tkwi w niej od zarania. Tym wigksza powinna by¢ zatem
czujnos¢ audytorow, ktdrzy nie moga dopuscic¢, aby kreatywnos¢ ksiggowych przerodzita si¢
w praktyke potwierdzania ksiegowe;j fikcji przez audytora [M. Przybylski, 2002].

Praktycy A. Bartosiewicz 1 R. Kubacki definiujg kreatywng rachunkowos¢ jako
dokonywanie takich zapiséw w dokumentacji prowadzonej dziatalnos$ci, ktore przedstawiajg
sytuacj¢ finansowg firmy lepsza niz w rzeczywisto$ci. Podstawowym celem kreatywnej
rachunkowosci jest wykazanie, ze firma wypracowala w danym okresie zysk, cho¢ on wcale
nie zaistniat albo byt znacznie nizszy od wykazywanego [P. Gut, 2006, s.2]. Stowo ,.kreatywny”’
oznacza tyle co ,,posiadajacy umiejetnos¢ tworzenia nowych jakosci, operatywny, pomystowy,
pozwalajacy na dokonywanie istotnych zmian i ulepszen, majacy zdolno$¢ tworzenia” [H.
Zgotkowska, 1998, s. 35]. Natomiast ,,agresywny”” oznacza ,,napastliwy, zaborczy, szkodliwy,
niszczacy” [H. Zgotkowska, 1998, s. 124].

Mozemy w tym miejscu zaobserwowac nowe stwierdzenie — agresywnej rachunkowosci,
ktore ze wzgledy na swoje kluczowe znaczenie pomoze nam w definicji kreatywnej

rachunkowosci.
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Wedlug E. Maczynskiej nalezy rozrézni¢ pojecia ,kreatywna” 1 ,agresywna
ksiggowos$¢”. Termin ,kreatywna ksiggowo$¢” ma znacznie pozytywne i jest stosowany przez
zarzady wszystkich firm w celu takiego przedstawienia danych finansowych, zeby tworzyly jak
najkorzystniejszy wizerunek podmiotu. Agresywna ksiegowos¢ mozna wedtug E. Maczynskiej
okresli¢ jako ksiggowo$¢ prowadzong z rozmys$lnym zamiarem defraudacji 1 ukierunkowang na
sztuczne zawyzanie zyskow [Piotr Gut, 2006, s.9].

Wiasciwa i najbardziej celng definicj¢ rachunkowosci kreatywnej wydaje si¢ definicja E.
Maczynskiej, ktoéra powstala na bazie kontrast stow , kreatywny” i ,,agresywny” i porOwnania
rachunkowosci kreatywnej z agresywna. Kreatywna rachunkowos¢ to prowadzenie rejestracji,
ewidencji, przetwarzanie 1 prezentacja zdarzen gospodarczych przy zastosowaniu
obowigzujacych przepisow i wlasciwie interpretowanych zasad rachunkowosci w sposob, ktory
nie jest bezposrednio w tych przepisach wskazany, a ktory jest wynikiem pomystowego,
tworczego i niestandardowego zastosowania tych przepisow i zasad [Piotr Gut, 2006, s. 9-10].

Rachunkowos¢ agresywng E. Maczynska definiuje natomiast jako §wiadome, zamierzone
i celowe prowadzenie rejestracji, ewidencji, przetwarzanie i prezentacja zdarzen gospodarczych
w sposOb sprzeczny z przepisami lub przy niewlasciwie i tendencyjnie interpretowanych
przepisach oraz zasadach rachunkowosci, ktore moze zaszkodzi¢ uzytkownikom informacji
ksiegowych poprzez przedstawienie innej (lepszej lub gorszej) niz w rzeczywistosci sytuacji
ekonomicznej jednostki [E. Maczynska, 2002]. Dokonujac analizy tej definicji mozna dojs$¢ do
wniosku, ze zawarta jest w niej definicja oszustwa ksiggowego, znajdujaca si¢ w MSREF,
mianowicie celowe i $wiadome dziatanie, wbrew przepisom prawa. Rachunkowo$¢ agresywna
jak i kreatywna cechuje §wiadome i celowe dziatanie, tyle, ze w zaleznosci od przypadku skutki

beda pozytywne lub negatywne.

2. Definicja bledu i oszustwa ksiegowego
Istotne do zrozumienia, a dzigki temu rozrdznienia rachunkowos$ci kreatywnej od
agresywne] sa definicje btedu i oszustwa ksiegowego. Miedzynarodowe Standardy Rewizji
Finansowej (MSRF), ktére powinny by¢ przewodnikiem kazdego audytora, nie uwzglgdniaja
poje¢ kreatywnej 1 agresywne] rachunkowosci, uwzgledniaja natomiast pojecia ,,blad
(ksiggowy)” i ,,0szustwo (ksiegowe)”. Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej 240
pokazuja iz cechg odrozniajaca btad od oszustwa jest to, czy dzialania, w wyniku ktorych

powstato znieksztatcenie sprawozdan finansowych jest zamierzone czy niezamierzone.
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MSREF definiujg blad jako niezamierzone nieprawidlowos$ci sprawozdania finansowego, tacznie

z niewprowadzeniem danych ksiggowych lub nieujawnieniem informacji, ktére moga by¢

spowodowane przyktadowo:

btednymi szacunkami ksiegowymi wywotanymi przeoczeniem lub niewtasciwg
interpretacja faktow,

pomytkami popelnionymi przy gromadzeniu i przetwarzaniu danych, na podstawie,
ktorych sporzadzono sprawozdanie finansowe,

mylnym zastosowaniem zasad rachunkowosci dotyczacych wyceny, wykazywania
danych w sprawozdaniu finansowym, klasyfikacji, prezentacji lub ujawniania

informacji.

Rozpatrujgc w jakim stopniu btedy ksiegowe wplywaja na sprawozdanie finansowe, mozna

postuzy¢ si¢ kryterium istotnosci, ktore wyrdznia:

btedy istotne, ich pominigcie spowoduje istotne znieksztatcenie informacji finansowej,
a w konsekwencji podjecie niewtasciwych decyz;ji,

btedy nieistotne ktorych pominigcie nie znieksztatci informacji o sytuacji majatkowo-

finansowej podmiotu.

Badania empiryczne, ktorych zrodtem jest badanie sprawozdan finansowych przez

biegtych rewidentow dowodza, ze zjawisko btedu ksiggowego jest powszechne i wymusza

korekte zarowno sumy bilansowej w 80% jednostek, jak 1 w rachunku zyskow 1 strat w 77%

jednostek [J. Pfaff, 2007, s. 280].

Oszustwo ksiggowe ma stanowczo wymiar negatywny i oznacza celowe dzialanie

podjete przez jednego lub kilku cztonkéw kierownictwa, osoby sprawujacej nadzor,

pracownikow lub strone trzecia, przy wykorzystaniu klamstwa, w celu uzyskania

niesprawiedliwej lub nielegalnej korzysci. W MSRF 240 wyroznione sg dwa typy celowych

nieprawidlowosci:
1) nieprawidlowosci skutkujace znieksztalceniem sprawozdan finansowych np.:

a) wprowadzenic w blad przez zafalszowanie, manipulacje, lub zmiany zapisow
ksiegowych lub dokumentow zrédtowych, na podstawie ktérych sporzadza sie
sprawozdanie finansowe,

b) bledna interpretacja lub umysine pominiecie zdarzen, transakcji i innych istotnych
informacji w sprawozdaniu finansowym,

c) celowe, bledne zastosowanie zasad rachunkowo$ci odnoszacych si¢ do pomiaru,

klasyfikacji, prezentacji lub ujawnienia zdarzen gospodarczych.
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2) nieprawidlowosci skutkujace zawlaszczeniem majatku jednostki, czgsto przy
zastosowaniu fatszywych lub wprowadzajacych w btad zapisow ksiegowych, w celu ukrycia
wystepujacych brakéw majatku.[Piotr Gut, 2006, s.8]

Z powyzsze] tresci Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej kluczowe
rozroznienie mi¢dzy btedem a oszustwem dotyczy intencji. Btad jest dziataniem nieumyslnym,
natomiast oszustwo charakteryzuje si¢ jako dziatanie celowe, umyslne, ktére doprowadza do
powstania nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym [P. Gut, 2006, s.8-9].

W bibliografii polskiej mozemy znalez¢ szerzej traktujacag oszustwo definicje. Wedlug
A. Kamili- Sowinskiej oszustwo to -(...) umyslne zwodzenie, ktamstwo i kretactwo jako
przeciwienstwa prawdy, sprawiedliwos$ci, uczciwosci 1 stusznosci. Oszustwo bazuje na
zmuszaniu 0soby do dziatania wbrew jej najlepszemu interesowi" [A. Kamela-Sowinska, 2006,
5.107]. Autorka definiuje oszustwa i mowi, iz powinno obejmowac takze ktamstwo, rozumiane
jako mowienie nieprawdy, oraz pojgcie kretactwa, ktore nalezy rozumieé jako zdobycie
uprzywilejowanej pozycji wzgledem drugiej osoby, srodkami nieuczciwymi.

Przeprowadzone w 2005 roku przez firmg¢ PricewaterhouseCoopers badania ankietowe
ktére objeto 3600 spotek w 34 krajach na $wiecie, w tym 101 jednostek z Polski wskazuja
jednoznacznie na duzg skalg przestgpstw gospodarczych siegajacych w Polsce 54%. Do
najczestszych naduzy¢ zalicza si¢ w kolejno$ci sprzeniewierzenie aktywow spoiki, oszustwo,
korupcje, falszowanie danych finansowych. Z ogétu naduzy¢ w Polsce, 30% jest popetnianych
przez pracownikow, z czego 45% jest udzialem cztonkow najwyzszego kierownictwa [M.

Kutera, A. Hotda, S. T. Surdykowska, s.171-174].

3. Metody, techniki i narzedzia stosowane w agresywnej rachunkowosci

Analiza stosowanych w praktyce metod falszowania sprawozdawczosci finansowej powala
polaczy¢ je w pewne zbiory Mozna wyodrgbni¢ nastgpujace grupy technik oszukanczej
sprawozdawczosci finansowej:

1.0szustwa zwigzane z warto$cig majatku.

2. Naduzycia w zakresie wysoko$ci kapitatu wtasnego.

3. Manipulowaniem stanem rezerw na zobowigzania.

4. Wplywanie na poziom zadtuzenia.

5. Manipulowaniem wynikiem finansowym.

6. Niewlasciwe ujawnienia.
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Naduzycia w zakresie kapitalu wlasnego majg na celu glownie podwyzszenie jego
warto$ci, aby spotka wygladata na bezpieczniejsza pod wzgledem finansowania swoje
dziatalnosci, co jest wazne dla jej kredytodawcow.

Manipulacje w obszarze rezerw na zobowigzania oraz poziomu zadtuzenia majg z kolei
na celu zanizanie ich warto$ci Im mniejszy poziom kapitatow obcych, tym lepszy obraz spotki
wzgledem jej wierzycieli.

Najbardziej jednak narazony na oszustwa jest wynik finansowy, zwlaszcza gdy system
premiowania zarzadu jest $ciste powigzany z jego wysokoscig. W tym zakresie istnieje wiele
technik, ktore maja na celu zawyzenie przychodéw czy zanizenie kosztow. W przypadku
przychodéw moze to by¢ fikcyjna sprzedaz, sprzedaz warunkowa nieuzasadnione
rozwiazywanie rezerw, natomiast w przypadku kosztow najpopularniejsze sg z kolei ich
nieuzasadnione aktywowanie i przesunig¢cia w czasie.

Warto zaznaczy¢, iz kierunek naduzy¢ moze by¢ zupehie przeciwny. Zazwyczaj firmom
zalezy aby sytuacja majatkowo — finansowa prezentowana w sprawozdaniu byla jak najlepsza.
Dlatego tez spotkom zalezy na podwyzszeniu wartosci kapitatow wlasnych, majatku, kapitatow
wiasnych czy tez wyniku finansowego oraz obnizeniu poziomu rezerw na zobowiazania czy
tez samych zobowigzan. Niekiedy jedna moze si¢ zdarzy¢ ze zarzad podejmowal bedzie
dzialania wrecz odwrotne, np. poprzez §wiadomie zanizanie wartosci aktywow 1 zawyzeniu
poziomu zadluzenia. Moze si¢ tak dzia¢ w sytuacji dotyczacej zmiany wtasciciela, gdy chodzi
o przejecie spoiki.

Gléwnym narzgdziem agresywnej rachunkowosci jakim moze poshuzy¢ si¢ jednostka, jest

z gory przyjety model zasad polityki rachunkowosci.

Tabela nr 1. Rodzaje polityki rachunkowosci

Zasady Rachunkowos¢ Rodzaje polityki rachunkowosci
Konserwatywna Agresywna

Uznawanie przychodéw Po zakonczeniu transakc;ji W momencie sprzedazy

Metoda amortyzacji Przyspieszona amortyzacja Metoda liniowa (dtuzszy okres
(krotszy okres) amortyzowania)

Wycena zapasow LIFO (przy zatozeniu, ze ceny| FIFO (przy zatozeniu, ze ceny
rosna) rosna)

Amortyzowanie Goodwill’u Krotszy okres od mozliwego Przez najdtuzszy mozliwy

okres

Rezerwy na naprawy Wysoka kwota Niska kwota

gwarancyjne

OSchoqunie ,»Ztych” Wysoka kwota Niska kwota

naleznosci

Ujmowanie kosztow reklamy W cigzar biezacego okresu Aktywowanie

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 36.
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Jak wida¢ na zalaczonej tabeli jednostka, ktora kieruje si¢ agresywnym rodzajem
polityki rachunkowosci, ksigguje przychody w momencie wystgpienia sprzedazy, stara si¢
wydhuzy¢ jak najbardziej okres amortyzacji poszczegolnych aktywow, przy tym utrzymuje jak
najnizszy poziom rezerw koniecznych, nie dokonuje odpiséw aktualizujacych naleznosci, a

koszty, ktore powinny dotyczy¢ kolejnych okresow sg aktywowane.

Wygladzanie zyskow to dzialania polegajace na pozbyciu si¢ duzych wzrostow
i spadkéw osigganych zyskéw, w celu wygltadzenia wyniku finansowego. Jednostka dzigki
»zatrzymywaniu” zysku w latach dobrych dla firmy i wykazywaniu go w latach ,,chudych” jest
w stanie uzyska¢ o wiele bardziej przewidywalny w przysztych okresach wynik finansowy.
Dzigki temu premia za ryzyko, ktoérej domagaja si¢ dawcy kapitalu zostaje zniwelowana. Rynek
oraz inwestorzy reagujg pozytywnie na stale rosngce, stabilne zyski. Istotnym narzedziem
wygladzania zyskow sa tzw. ciche rezerwy tworzone w latach  hossy,
a rozwigzywane w okresie, gdy wynik finansowy jest ,,gorszy”. Rachunkowo$¢ niemiecka

znana jest z praktyk dotyczacych ,,ukrytych rezerw” a takze ,,cichych rezerw”.

Tabela nr 2. Narzedzia stosowane do ,,wygtadzania zyskow”

Metoda Charakterystyka

Rezerwy Tworzenie (zwigkszanie) i rozwigzywanie (zmniejszanie)
rezerw w bilansie

Ujmowanie zdarzen w Manipulowanie data zaksiggowania przychodow/ kosztow

odpowiednich okresach na przetomie okresu obrotowego

obrachunkowych

Sprzedaz aktywow Realizowanie zyskow w latach ,,chudych”; powigkszanie ich
w latach ,,thustych”

Zniwa Obcinanie wydatkéw uznaniowych w latach ,,chudych”;
zwiekszanie ich w latach ,,ttustych”

Ukryte rezerwy Zwigkszanie kosztow w latach ,,thustych”, ograniczenie
kosztow w latach ,,chudych”

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 36.

Upigkszanie wynikéw to dzialania celowe majace na celu jak najbardziej wypaczy¢
sytuacje finansowa jednostki, co skutkuje nieprzejrzystoscig sprawozdania finansowego.
Upigkszanie wynikow ma na celu zilustrowaé, iz przedsigbiorstwa na koniec okresu
sprawozdawczego wykazuja wysoka efektywnos¢ lub plynno$é, czy tez stope zwrotu.

Narzedzia najbardziej popularne w tej metodzie ukazuje tabela nr 3.
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Tabela nr 3. Techniki ,,upi¢kszania wynikéw”

Zakres Technika

Plynnoéé - Wykorzyganie doste{‘pnych linii kredytovyych w celg zwie;ks;enia plynnosci.
- Naciskanie na dtuznikéw, aby regulowali naleznos$ci na koniec roku.

Wartos¢ - Zwlekanie z uznawaniem utraty warto$ci przez aktywa.

aktywow - Zaniechanie korekt z tytutu aktualizacji warto$ci do ceny rynkowe;.

. . - Niewykazywanie zadluzenia w bilansie.

Zobowigzania . . . .
- Zaniechanie tworzenia rezerw na przewidywane przyszte koszty.
- Wykazywanie przychodu zanim zostanie wypracowany.

Sprzedaz - Wysytanie niechcianych towarow, ktére pézniej zostang zwrocone.

- Manipulowanie pozycjami z konca roku przez ich zaliczanie do minionego lub
nastepnego okresu.

- Zawyzanie wartos$ci zapasOw i zanizanie wartosci sprzedanych towarow i
produktow.

- ,Zbieranie plonéw” przez obcinanie obowigzkowych kosztow.

Marza brutto

Koszty - Korzystanie z ukrytych rezerw.

Zysk - Wyszukiwanie pozycji wyjatkowych

Ujawnianie . L , . N . .
informacij - Zaniechanie ujawniania niepomys$lnych informacji w informacji dodatkowe;j.

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 38

4. Odpowiedzialno$¢ karna a oszustwa finansowe
Podczas kazdego pojawiajacego si¢ skandalu z oszustwami finansowymi w tle,
wywoluje debate odnos$nie do prewencji i surowo$ci obowigzujacego prawa. W polskim
prawodawstwie nie wystepuja pojecia agresywnej czy kreatywnej rachunkowosci, wystepuje
natomiast pojecie przestgpstwa gospodarczego. Odpowiedzialno$¢ karna regulowana jest

trzema aktami prawnymi:

— Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. 2019 poz. 351 - tekst
ujednolicony) - art. 77, 78, 79,

— Kodeks karny skarbowy z 10 wrzesnia 1999 r. (Dz. U. 2018, poz. 1958 - tekst
ujednolicony) - art. 60-62.

— Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. ( Dz. U. z 2018 r poz. 1600) art. 296, 296a, 297, 300-
303 oraz art. 311.

Jesli chodzi o kare przewidziang za dokonanie czynu zabronionego, wyr6zniamy kare
grzywny lub kare pozbawienia wolnos$ci, badz obie te restrykcje jednoczesnie. Kara grzywny
inaczej jest wyliczana w KK i KKS. W KK. W celu oszacowania kary grzywny, trzeba zacza¢
od pojecia stawki dziennej, ktorej kwota waha si¢ od 10 zt do 2.000 zi, przy czym
w zaleznosci od popetnionego czynu karalnego, ilo$¢ stawek sigga od 10 do 540, co przektada
si¢ na kwote od 100 zt do 1.080.000 zt. Wyjatek stanowi art. 309 KK ktoéry przewiduje 3 000
stawek, za przestgpstwa wymienione w art. 296 § 3 (szkoda majgtkowa w wielkich rozmiarach)

oraz art. 297 § 1 (wyludzenie kredytu lub innej pomocy finansowej).
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Czyli maksymalny wymiar kary wynosi 6 mln ztotych. W KKS ilo$¢ stawek sigga od 10
do 720, przy czym stawka jest nie nizsza, niz jedna trzydziesta minimalnego wynagrodzenia
(2.250z%) co stanowi 75 zt 1 nie wyzsza niz czterystukrotno$¢ jednej trzydziestej minimalnego
wynagrodzenia tj. 30.000 zt.

Jesli chodzi o karg pozbawienia wolnosci, najkrdtszy i najdtuzszy wymiar jest przewidziany w
kodeksie karnym w art. 296, przy czym w § 1 najkrotszy wynosi 3 miesigce, a najdtuzszy

w § 3 wynosi 10 lat.

5. Przyczyny falszowania sprawozdan finansowych

Informacje jakie zawarte sg w sprawozdaniach finansowych wykorzystywane sa przede
wszystkim przez inwestorow gdyz umozliwiaja ocene tego, co wydarzylo sie¢
w przedsiebiorstwie w przesztosci a takze tworza podstawy do projekceji tego, co si¢ moze
wydarzy¢ w przysztosci.

W sprawozdaniach przedstawione s3 dane liczbowe, ktore charakteryzuja
funkcjonowanie oraz rezultaty dziatalnosci jednostki gospodarczej oraz jej zasoby. Niektore
sprawozdania przedstawiajg obraz ekonomiczny dziatalnosci jednostki gospodarczej w danym
momencie inne ukazuja natomiast zmiany, jakie nastapity w danym okresie.

Falszowanie sprawozdan finansowych zmierza zatem zazwyczaj do ukazania sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorstwa lepszej niz jest w rzeczywistosci. Motywy takiego
postepowania moga by¢ rézne. H.M. Schilit ukazuje je jako siedem ,,grzesznych celow”, ktore
majg przyczyni¢ si¢ m.in. do:

1) zwigkszenia zysku i ukrycia strat,

2) ukrycia ryzyka finansowego,

3) przekonania kredytobiorcéw, pozyczkodawcoéOw i partnerow handlowych o swojej
wiarygodnosci,

4) unikniecia negatywnych skutkéw kontroli ze strony akcjonariuszy (bezpo$redniej

I posredniej),

5) podretuszowania osiggni¢¢ menedzerow (premie za wyniki),
6) uzyskania dostepu do kapitatdéw, ktorych otrzymanie w inny sposob nie byloby
mozliwe,
7) manipulowania podstawowymi wskaznikami uzywanymi w analizie finansowe;.
Glownym jednak celem negatywnych praktyk ksiegowych jest sSwiadome wprowadzenie

w blad odbiorcéw sprawozdan finansowych poprzez ,.takie przedstawienie wielkosci zawartych
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w sprawozdaniach finansowych, aby ulegla znieksztalceniu percepcja odbioru sytuacji

finansowej i majatkowej danego przedsigbiorstwa”.

6. Wadliwe aktywowanie kosztow

Wadliwe aktywowania kosztow polega na ujmowaniu kosztow w momencie ich
poniesienia jako aktywa, a nie pasywa bilansu, co umozliwia w rachunku zyskéw i strat
biezacego okresu ich niewykazywanie. Dzigki temu przedsigbiorstwa sg w stanie zmniejszy¢
koszty poniesione w danym okresie i odroczy¢ termin ich ujecia w rachunku zyskéw i strat na
kolejne okresy, poprzez wykazywanie ich w alternatywnych pozycjach bilansu.
Konsekwencjami tej sytuacji jest ,,przesuwanie” kosztow migdzy okresami, badz nawet
niewykazywanie ich w rachunku zyskow i strat.

W praktyce wyrdznia si¢ dwa rodzaje dotyczace wadliwej aktywacji kosztow:

— rzeczywiste koszty biezacego okresu uymowane sg jako koszty podlegajace rozliczeniu w
czasie,

— rzeczywiste Kkoszty prezentowane w pozycjach aktywow poza rozliczeniami
miedzyokresowymi (np. Srodki trwate w budowie, inwestycje) co powoduje permanentne
wylaczenie ich z kregu kosztow.

W tym pierwszym przypadku nastepuje jedynie czasowe przesunigcie kategorii kosztow
migdzy okresami sprawozdawczymi. Zazwyczaj takie postgpowanie ma na celu poprawe
sytuacji finansowej w krotkookresowej perspektywie, natomiast taczng kwota kosztow
wykazana w rachunku zyskow 1 strat pozostanie bez zmian. Warto nadmieni¢ , iz rejestracja
kosztéow miedzy okresami, bez zmiany sumy kosztow, moze wynika¢ ze zwyczajnego braku
wiedzy 1 moze by¢ kwalifikowane jako zwyktly ksiegowy btad.

Przypadek drugi jest zdecydowanie bardziej niebezpieczny. Wylaczenie rzeczywistych
kosztow jednostki, poza krag kosztow 1 uymowanie ich w aktywach moze powaznie fatszowac
obraz firmy. Takie postgpowanie powoduje systematyczne zanizanie kosztow ( w efekcie
zawyza wynik finansowy), oraz powoduje rzekomy wzrost okreslonego aktywa (np.
inwestycji). Zazwyczaj wzrost aktywow szczego6lnie istotnych dla odbiorcow sprawozdania
finansowego.

Przyktad

W jednostce X kwota roczna ustug obcych wynosi 15 000 z1 i jest ponoszona przez trzy

kolejne lata. Koszty ustug obcych sa kosztami biezacego okresu, jednak jednostka X ksieguje

je w warto$ci inwestycji. Z pomini¢ciem tych kosztow wynik finansowy brutto wynosit w
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nastepnych trzech latach 120 000zt, a warto$¢ inwestycji 70 000 zt. W sytuacji kiedy jednostka

ujmuje koszty ustug obcych w inwestycji wynik finansowy brutto wynosi:

Tabela nr 4 Wyniki jednostki i wartoesci inwestycji po niewlasciwym aktywowaniu kosztéw

Nazwa Rok 1 Rok 2 Rok 3

WF brutto (przed ujgciem kosztow ustugi obcej) 120.000 120.000 120.000
Koszty ustug obcych - - -
WEF brutto (po ujgciu kosztow ustug obcej) 120.000 120.000 120.000
Warto$¢ inwestycji 85.000 100.000 115.000

Tabela nr 5 Rzeczywiste wyniki jednostki

Nazwa Rok 1 Rok 2 Rok 3

WEF brutto (przed ujgciem kosztow ustugi obcej) 120.000 120.000 120.000
Koszty ustug obcych 15.000 15.000 15.000
WEF brutto (po ujeciu kosztow ustug obcej) 105.000 105.000 105.000
Wartos$¢ inwestycji 70.000 70.000 70.000

W powyzszym przyktadzie dzigki niewtasciwej aktywacji kosztow mozliwe byto
korzystniejsze ukazanie wyniku finansowego w kolejnych latach (tacznie o 45.000 zt),

natomiast warto$¢ ustugi obcej rokrocznie powigkszala warto§¢ inwestycji (facznie 0 40.000zt).

7. Prezentacja kosztow prac badawczych i rozwojowych

Podstawowym problemem aktywowania kosztow jest rozliczenie oraz ustalanie
kosztow prac badawczych i rozwojowych. Wedtug standardow swiatowych (MSR, US GAAP)
wszelkie naktady zwigzane z pracami badawczymi maja charakter kosztow 1 wykazywane sa
w momencie ich ponoszenia. Mowa tu rowniez o:

— nakladach zwigzanych z rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej,

—  kosztach ponoszonych na reklamg lub promocje,

— kosztach zwigzanych z przeniesieniem lub restrukturyzacja czg¢sci lub catosci jednostki
ujmowane s3 w momencie ich wystgpienia,

— kosztach zwigzanych ze szkoleniami,

Wszelkie badania i prace rozwojowe sa odnoszone do rachunku zyskow i strat, i w
duzym stopniu wplywaja na wynik finansowy biezacego okresu sprawozdawczego, tak wiec

nie moga by¢ odnoszone do nastepnych okresow.
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Wedlug niektorych standardow (np. UoR, MSR) niektére prace rozwojowe, po
spelnieniu pewnych warunkéw powinny by¢ zaprezentowane w aktywach jako wartosci
niematerialne i prawne, ktore podlegaja amortyzacji, stajac si¢ kosztem realnym. Niestety
podjecie jednoznacznej decyzji o kwalifikacji prac rozwojowych jest tendencyjne, bardzo
trudne, oraz zalezy od subiektywnej opinii. Przykladami prac rozwojowych moga by¢:

—  projekt, wykonanie, testy prototypow i modeli do§wiadczalnych, projekt, wykonanie,
testy rozwigzanh w dziedzinie nowych lub udoskonalonych urzadzen, produktow,
materialow, procesow, systemow,

—  projekt narzedzi do obrobki form i matryc z wykorzystaniem nowoczesnej technologii.

Podjecie decyzji o momencie aktywacji kosztow prac rozwojowych, zalezne jest od
zarzadzajacych jednostka, ktérzy kierujg si¢ prawdopodobienstwem iz np. poniesione naktady
przyniosa sukces jednostki w przysztosci. Jezeli firmie zalezy na uzyskaniu wysokiego wyniku
finansowym w danym okresie, zacznie aktywowaé koszty juz na etapie tworzenia projektu i
stwierdzi techniczng przydatno$¢ danego projektu Natomiast jesli firma chce uzyskaé nizszy
wynik finansowym w biezacych okresach, ale wyzszy w przysztosci, cato$¢ poniesionych

kosztow aktywuje w momencie wdrozenia i rozpoczecia produkcji seryjne;.

Przyktad:

W jednostce X wdrazany jest nowy proces produkcyjny. W ciggu 2005 roku naktady
wyniosty 140 000 z1, z czego 90 000 zt poniesiono przed 1 pazdziernika 2005 roku, a 50 000 zi
poniesiono miedzy 1 pazdziernika 2005 roku, a 31 grudnia 2005 roku. Zaktadajac, iz jednostka
jest w stanie udowodnié, ze na dzien 1 pazdziernika 2005 roku proces produkcyjny speiniat
kryteria pozwalajace na zakwalifikowanie go jako skladnik wartosci niematerialnych i
prawnych, a takze przyjmujac jego warto$¢ odzyskiwalng, na 70.000 zl, nalezy uzna¢, iz
aktywowane koszty prac rozwojowych powinny wynies¢ 50.000 zt. W tej sytuacji manipulacja
kosztami prac rozwojowych moze odbywac si¢ przez arbitralne ustalenie momentu, od ktorego
koszty prac rozwojowych beda aktywowane (sytuacja I) badz ich nieaktywowanie w ogole
(sytuacja Il).

Sytuacja | jednostka aktywuja koszty prac rozwojowych od 1 kwietnia 2005, co
skutkowaé bedzie zanizeniem kosztow 2005 roku o kwote 60 000 zt 1 poprawe wyniku
finansowego o 60 tys. zt.

Sytuacja II brak aktywowania kosztow prac rozwojowych spowoduje zawyzenie

rzeczywistych kosztow roku 2005 o 50.000 zl i pogorszenie o taka samg kwote wyniku
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finansowego roku 2005, jednak dzigki takiemu ich ujeciu poprawione zostang wyniki

finansowe lat 2006-2007.

Tabela nr 6 Wyniki jednostki przy arbitralnym ustaleniu terminu aktywowania kosztow (sytuacja I)

Nazwa 2005 2006 2007
WEF brutto (przed ujeciem kosztéw prac rozwojowych) 510.000 510.000 510.000
Koszty okresu (dotyczace prac rozwojowych) 30.000 55.000 55.000
Koszty prac rozwojowych (aktywowane - warto$¢ bilansowa) 110.000 55.000 -
WF brutto (po ujeciu kosztow prac rozwojowych) 480.000 455.000 455.000
Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 68
Tabela nr 7 Wyniki jednostki przy arbitralnym ustalaniu nieaktywowania kosztow (sytuacja II)
Nazwa 2005 2006 2007
WEF brutto (przed ujgciem kosztow prac rozwojowych) 510.000 510.000 510.000
Koszty okresu (dotyczace prac rozwojowych) 140.000 - -
Koszty prac rozwojowych (aktywowane - warto$¢ bilansowa) - - -
WEF brutto (po ujgciu kosztdw prac rozwojowych) 370.000 510.000 510.000
Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 68.
Tabela nr 8 Rzeczywiste wyniki jednostki
Nazwa 2005 2006 2007
WEF brutto (przed ujgciem kosztow prac rozwojowych) 510.000 510.000 510.000
Koszty okresu (dotyczace prac rozwojowych) 90.000 25.000 25.000
Koszty prac rozwojowych (aktywowane - wartos¢ bilansowa) 50.000 25.000 -
WEF brutto (po ujgciu kosztdw prac rozwojowych) 420.000 485.000 485.000

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2008, s. 68.

8. Manipulowanie odpisami amortyzacyjnymi i nakladami na ulepszenie

Dla wielu grup podmiotéw gospodarczych amortyzacja stanowi podstawowy koszt

dziatalno$ci operacyjnej i moze w zdecydowany sposob wptywaé na wynik finansowy. Jest to

podstawowy sktadnik oceny sytuacji finansowej jednostki i pozwala zweryfikowa¢ mozliwos¢

odtworzenia majatku.

Amortyzacja odzwierciedla okres planowany ekonomicznego wykorzystania sktadnika

aktywow, lub tez przewidywania dotyczace liczby jednostek produkcyjnych utworzonych z

danego aktywa. Jest wiele metod ustalania stawek amortyzacyjnych (metoda progresywna,

liniowa, degresywna itp.) jednak na okres uzytkowania i przydatnosci moze wplyna¢ wiele

czynnikow min., zuzycie fizyczne, oczekiwane wykorzystanie sktadnika aktywow, utrata
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przydatnosci zwigzana ze zmianami popytu lub udoskonaleniami produkcji. W efekcie przyjety
okres uzytkowania aktywa moze by¢ krotszy, niz jego ekonomicznie uzasadniony okres
uzytkowania.

Sytuacja ta sprawia, iz od oceny wlasnej jednostki, i jej doswiadczenia zwigzanego z
uzytkowaniem podobnych aktywow zaleze¢ bedzie okres uzytkowania danego sktadnika
aktywow, co daje mozliwo$¢ duzych manipulacji. Okres uzytkowania powinien by¢
zweryfikowany 1 je$li oczekiwania réznig si¢ od wczesniejszych szacunkow, poszczegdlne
opisy amortyzacyjne powinno si¢ skorygowac. Dzieki manipulacji odpisami amortyzacyjnymi
firma moze w poczatkowej fazie dzialalno$ci systematycznie zaniza¢ wielkos¢ stawek
amortyzacyjnych, co moze doprowadzi¢ do zawyzania wyniku finansowego, poprzez takie
dzialanie firma daje sobie mozliwos$¢ tatwiejszego dostepu do nowych zrodet finansowania.
Wyréznia si¢ dwie grupy oszustw zwigzanych z odpisami amortyzacyjnymi:

— ustalenie stawek amortyzacyjnych nieadekwatnych do rzeczywistego zuzycia i ich
nieskorygowanie az do zréwnania si¢ warto$ci poczatkowej aktywa z wartoscia
umorzenia, dzigki czemu jednostka korzysta z aktywow dla ktorych warto§¢ wykazana
w bilansie wynosi zero,

— stawki amortyzacyjne s3a ustalone nieadekwatnie do rzeczywistego zuzycia, a

jednostka dokonuje korekty w wybranym okresie sprawozdawczym.

W warunkach Polskiego rynku innym problemem pozostanie stosowanie stawek
amortyzacji ,,podatkowej” (okreslonych w ustawach o podatku dochodowym). Gdy okres
uzyteczno$ci aktywa rdzni si¢ od okresu wynikajacego ze stawek podatkowych, zastosowanie
stawek podatkowych bedzie blednym rozwigzaniem. Rozbiezno$¢ miedzy amortyzacja
bilansowa 1 podatkowa moze prowadzi¢ w prostej drodze do oszustwa ksiggowego lub bledu.

Kolejng mozliwo$¢ manipulacji kosztami stanowig poniesione naktady na remont oraz
ulepszenie aktywow. W przypadku ulepszenia aktywow koszty nie obcigzaja biezacego okresu,
a sa aktywowane w wartosci §rodka trwatego. W przypadku remontu $rodka trwatego, prace
maja na celu przywrocenie stanu technicznego pierwotnego obcigzaja biezaco rachunek
zyskow | strat.

Do ulepszenia $rodkow trwatych zalicza si¢ min. koszty:

— przebudowy (poprawienia) istniejgcego stanu srodkow trwatych,
— adaptacji (przystosowania) srodka trwatego do wykorzystania go w innych celach niz
pierwotnie zalozono, badz nadania sktadnikowi nowych cech uzytkowych,

— modernizacji czyli unowoczesnienia.
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— rozbudowy (rozszerzenia) obiektu inwentarzowego.
Mozliwo$¢ dokonania innowacji oraz ulepszen moze powodowa¢ manipulacje na dwa sposoby.

W pierwszym przypadku koszty zwigzane z remontem traktowane sg jako naklady
o charakterze ulepszenia (nastepuje aktywowanie kosztow), co powoduje zanizenie kosztow
biezacego okresu (pozwala zawyzy¢ wynik finansowy), a w okresach przysztych nast¢puje
wykazanie wyniku finansowego o nizszej wartosci, niz w rzeczywistosci. W drugim przypadku
koszty o charakterze ulepszefn odnoszone sg na biezaco w koszty firmy (traktowane jako koszty
remontowe), co prowadzi do minimalizowania wyniku finansowego okresu biezacego, a
polepsza wynik finansowy w przyszlych okresach, juz po okresie aktywacji kosztow.
Przyktad:

Przedsigbiorstwo nabyto na wylaczno$¢ prawo obstugi platnej autostrady przez 15 lat.
Jednostka zaktada, iz w tym okresie nie nastgpig zmiany dochodow uzyskiwanych z tego prawa,
jednak jesli pojawityby si¢ informacje dotyczace mozliwosci skrocenia okresu uzytkowania,
powinien zmieni¢ si¢ okres amortyzacji aktywa. Podobnie jesli wystapig wiarygodne przestanki
dotyczace mozliwosci czerpania korzysci w sposdb nierdwnomierny np. planuje si¢ budowe
drogi objazdowej w stosunku do istniejacej ptatnej autostrady po okresie np. 5 lat od daty
otrzymania prawa do obstugi ptatnej autostrady, powinno mie¢ to odzwierciedlenie w kwotach
odpiséw amortyzacyjnych. Manipulacja kosztami w tej sytuacji moze odbywac si¢ poprzez
brak korekty okresu amortyzacji pomimo posiadania wiarygodnych informacji lub
nieuwzglednienie w odpisach amortyzacyjnych nierOwnomiernego czerpania korzysci z prawa

obstugi autostrady.

9. Tworzenie ukrytych rezerw

Rezerwy ukryte moga by¢ wykorzystane zarowno do zawyzania przychodow
(rozwigzywanie zbednych rezerw) jak 1 kosztow (tworzenie nadmiarowych rezerw) .Doktadne
zrozumienie techniki tworzenia ukrytych rezerw wymaga jasnej definicji czym sa rezerwy.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci art. 3 ust. 1 pkt 21 rezerwa to zobowiazanie, ktoérego termin
lub warto$¢ splaty nie sg pewne. Zobowigzanie natomiast stanowi obowigzek $wiadczenia o
okreslonej warto$ci, wynikajagce z przesztych zdarzen. W prawodawstwie polskim
wyroézniamy:

— rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego,

— bierne rozliczenia mig¢dzyokresowe kosztow— rezerwy stworzone na zobowigzania
z tytutu kosztoéw (art. 39 UoR) oraz rezerwy na zobowigzania z innych tytutow (art. 35d
UoR).
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Roznice migdzy rezerwami, a biernymi rozliczeniami migedzyokresowymi sg nastepujace:

— bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztow okreslane s3 z wigksza doktadnos$cia niz
rezerwy na zobowigzania,

—  mozliwo$¢ wystapienia zobowigzania lub wydatku w zwigzku z biernymi rozliczeniami
mi¢dzyokresowymi kosztow jest wyzsze niz w przypadku rezerw na zobowigzania,

— likwidacja niewykorzystanych biernych rozliczen migdzyokresowych kosztoéw obniza
koszty, natomiast niewykorzystane rezerwy z tytulu zobowigzan zwigkszaja przychody
lub zyski nadzwyczajne.

Technika tworzenia to bezposrednio dwie glowne zasady rachunkowosci; zasada
wspotmiernos$ci  kosztow 1 przychodéw (do aktywow lub pasywdéw danego okresu
sprawozdawczego zalicza si¢ koszty lub przychody dotyczace przysziych okresow, a takze
kosztow przypadajacych na ten okres sprawozdawczy, ktore nie zostaly jeszcze poniesione)
oraz zasada memorialu mowigca o tym iz nalezy uja¢ w ksiggach rachunkowych roku
obrotowego wszystkie przychody i obcigzajace je koszty niezaleznie od terminu ich zaptaty),
Rezerwy w bilansie uyymowane sg w pozycjach pasywoéw, a zmiana stanu rezerw ma swoje
odzwierciedlenie w rachunku zyskéw 1 strat w pozycjach pozostale koszty/przychody
operacyjne, a takze w rachunku przeptywow pieni¢znych jako czgs$¢ korekty ze znakiem plus
lub minus [S. Surdykowska, 1999, s.60-68].

Rezerwe powinno tworzy¢ sig, gdy spelnione sg tacznie nastgpujgce warunki:
— na jednostce gospodarczej cigzy obecny obowigzek wynikajacy ze zdarzen przesztych,
— mozna dokona¢ wiarygodnego szacunku kwoty obowigzku,
— wystepuje mozliwos¢, iz spelnienie obowiazku spowoduje wyptyw $rodkoéw
zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne.

Istotny problemem w stworzeniu 1 wycenie rezerwy stanowi ustalenie czy wystepuje
zobowigzanie, wynikajacego z przesztych zdarzen. W praktyce ciezko definitywnie okresli¢,
czy takie zobowigzanie spoczywa na jednostce. Zdarzenie przeszie powoduje powstanie
obecnego obowiazku jesli biorac pod uwage wszystkie dowody, istnienie owego obowigzku na
dzien bilansowy jest prawdopodobne bardziej niz jego brak. Jesli wymienione powyzej kryteria
zostaly spelnione jednostka powinna stworzy¢ rezerwe na przyszile zobowigzania.

Kwota, na ktoéra tworzona jest rezerwa winna by¢ ustalona racjonalnie w wartos$ci
zobowigzania z uwzglednieniem czynnika ryzyka, niepewnosci i zdarzen przysztych, inflacji
jednak bez uwzgledniania zyskow z prognozowanego zbycia aktywow. Stan rezerw powinien

by¢ monitorowany oraz analizowany kazdego dnia bilansowego i odpowiednio korygowany,
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aby jak najbardziej odzwierciedlat wtasciwe szacunki. Niestety duze kontrowersje budzg koszty
restrukturyzacji a dokladnie zwigzane z nimi rezerwy. Sama restrukturyzacja jest to
kontrolowany oraz zaplanowany przez kierownictwo program, ktory zmienia zakres
dziatalnosci lub sposob w jaki prowadzona jest dziatalnos¢. Obowiazek przeprowadzenia
restrukturyzacji powstaje tylko gdy:

— strony ktorych dotyczy plan restrukturyzacji maja uzasadnione oczekiwania, co do tego
iz jednostka przeprowadzi dziatania restrukturyzacyjne poprzez rozpoczecie wdrazania
planu lub podanie do wiadomosci gtownych elementow planu,

— jednostka gospodarcza posiada plan restrukturyzacji, ktéry okresla: przedmiot lub czesé¢
dziatalnosci, lokalizacje objete planem, kwote naktadow, dokladny termin, miejsce
zatrudnienia, funkcje i ilo$¢ pracownikow, ktorzy otrzymaja odszkodowanie z powodu
zakonczenia stosunku pracy.

Tak wigc samo ogloszenie kierownictwa o przeprowadzeniu restrukturyzacji nie niesie
za sobg automatycznie oczekiwanego obowigzku na dzien bilansowy chyba, ze jednostka
gospodarcza przed dniem bilansowym ogtosi plan restrukturyzacji stronom lub rozpocznie
restrukturyzacje na ktore plan w duzej mierze wptynie 1 uczyni to na tyle szczegdlowe, aby
wzbudzi¢ w nich oczekiwanie, 1z restrukturyzacja rzeczywiscie si¢ odbedzie.

Kategoria rezerw ma szacunkowy charakter, i mimo to jednostki powinny spetni¢ wiele
warunkow, aby utworzy¢ rezerwe, mozliwe jest manipulowanie kwotami rezerw na wiele
sposobow. Wyrodznia si¢ trzy rodzaje oszustw:

— nietworzenie rezerw mimo cigzacego obowiazku, co powoduje zawyzanie wyniku i
nieujawnianie istniejacego ryzyka,

— zawyzanie rezerw biezacego okresu badz ich fikcyjne tworzenie, a nastepnie
rozwigzywanie ich w wybranym przez jednostke okresie,

— tworzenie rezerw, jednak brak ich likwidacji, gdy stajg si¢ zbedne, a dopiero w momencie
sprzyjajacym jednostce.

Przyktad:

Przedsigbiorstwo w latach 2005-2006 dziata nieefektywnie i1 ponosi straty w wysokosci
460 000 zi. w roku 2005 i 410 000 zt w roku 2006. Nowy zarzad podejmuje decyzj¢ O
restrukturyzacji w 2005 roku i tworzy fikcyjna rezerwe w wysokosci 430 000 zt, ktéra obcigz
pozostale koszty operacyjne. W roku 2006 rezerwa okazala si¢ zbedna 1 zostaje rozwigzana. W
konsekwencji jednostka konczy rok 2005 ze znacznie zawyzong stratg 890 000 zt, natomiast w

roku 2006 po rozwigzaniu fikcyjnej rezerwy jednostka wykazuje zysk 20 000 zt, gdzie realnie
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poniosta strat¢ Dodatkowo nowy zarzad moze si¢ pochwali¢ udang restrukturyzacjg

przedsigbiorstwa w roku 2006.

Rysunek nr 1 Rzeczywista sytuacja jednostki gospodarczej

Woynik Finansowy 2005 r Wynik Finansowy 2006 r

= strata 460 000 zt = strata 410 000 zt

Rysunek nr 2 Sytuacja jednostki po uwzglednieniu fikcyjnych rezerw

Utworzenie ,fikcyjnej” Rozwigzanie ,fikcyjnej”
rezerwy w kwocie 430 00 zt rezerwy w kwocie 430 00 zt
A y
Wynik Finansowy 2005 r Wynik Finansowy 2005 r
= strata 890 000 z = zysk 20 000 zt

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 79.

10. Zobowiazania warunkowe

W ustawie o rachunkowos$ci zobowigzanie warunkowe okreslone jest jako obowigzek

wykonania §wiadczen, ktorych powstanie zalezy od zaistnienia okreslonych zdarzen (art. 3 ust.

1 pkt 28 UoR). Za przyktad moga postuzy¢ udzielone przez jednostk¢ gwarancje i porgczenia,

takze wekslowe. Szersza definicj¢ znajdujemy w MSR nr 37, mianowicie zobowigzania

warunkowe to:

1)

2)

mozliwy obowigzek, powstajacy na skutek zdarzen przesztych, ktorych istnienie

zostanie potwierdzone dopiero w momencie wystapienia lub niewystapienia jednego

lub wigkszej ilosci niepewnych przysztych zdarzen, nie w petni podlegajacych kontroli

jednostki gospodarczej, lub

obecny obowigzek, ktory powstaje na skutek zdarzen przesztych, ale nie jest uyymowany

w sprawozdaniu, poniewaz:

a) nie jest prawdopodobne, aby konieczne bylo wydatkowanie $rodkow
zawierajacych w sobie korzysci ekonomiczne w celu wypetienia obowigzku, lub

b)  kwoty obowiazku (zobowigzania) nie mozna wyceni¢ wiarygodnie.

Jesli wystapi obecny obowigzek, ktory najprawdopodobniej bedzie wymagal wyplywu

srodkow, gdyz kontrahent nie moze wywigzac si¢ 1 sptaci¢ cigzacego na nim zobowigzania,

jednostka gospodarcza, ktora udzielita gwarancji (porgczenia) w mysl MSR powinna by¢

utworzona rezerwa. Tworzenie rezerwy nie bedzie konieczne jesli wystepuje mozliwy lub

obecny obowiazek, ktory moze wymagaé¢ wyptywu srodkow, ale prawdopodobnie tak si¢ nie
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stanie. Wedtug MSR jednostka gospodarcza nie powinna ujmowac¢ zobowigzan warunkowych
powinna natomiast poda¢ opis charakteru zobowigzania warunkowego, a takze informacje
w odniesieniu do kazdego rodzaju zobowigzan warunkowych, oraz jesli jest to wykonalne
jednostka podaje wartos¢ szacunkowag skutkow finansowych, przestanki $wiadczace
o niepewnosci co do kwoty lub terminu wyplywu $rodkdéw oraz mozliwosci uzyskania

ZWIotOw.

11. Przyspieszone fakturowanie. Manipulacja okresem uznawania przychodu

Fakturowanie przyspieszone jest $ci§le zwigzane uznaniem realizacji przychodu przed jego
rzeczywistym zrealizowaniem. Metoda ta znajduje zastosowanie czesto tuz przed dniem
bilansowym w celu zawyzenia wyniku finansowego. Zasadniczo przez przychdd rozumie si¢
wzrost korzysci ekonomicznych przybierajacy forme wplywow, zwigkszen aktywow lub
zmniejszenia zobowigzan, co skutkuje wzrostem kapitalu wlasnego innego niz przyrost
zwigzany z wptatami udzialowcéw [A. Rozensztangiel, 1995, s. 252].

W ujeciu praktycznym przychdd ze sprzedazy uznaje si¢ za zrealizowany z chwilg
wydania, wystania lub postawienia towaru do dyspozycji odbiorcy. Nie ma podstawy jednak
uzna¢ przychodu, gdy wystepuje znaczace ryzyko zwigzane z wlasnoscia np.:

a) odstgpienia od zakupu z przyczyn przewidzianych w umowie sprzedazy,
a jednostka nie jest w stanie okre$li¢ prawdopodobienstwa wystapienia zwrotu,

b)  wplyw przychodow ze sprzedazy towarow zalezny jest od uzyskania przychodow ze
sprzedazy tych towar6w przez ich nabywce,

C) pojawiaja si¢ obowiazki zwigzane z roszczeniami o niezadowalajaca jakoSé,
nieobjete zwyklymi przepisami gwarancyjnymi,

d) instalacja zakupionych towaréw jest jednym z warunkow umowy, przed
zainstalowaniem towaréw nie mozna uzna¢ ich za dostarczone.

Przychod ze sprzedazy towarow zrealizowany w takich sytuacjach jest niezgodny z
sensem transakcji ekonomicznym. W praktyce przyspieszone fakturowanie majace na celu
polepszenie wynikdw w danym okresie jest niezgodne z zasadg realizacyjna, dzigki ktorej
mozna zidentyfikowa¢ warto$¢ osiggnigtych przychodéw. Dos§¢ popularng praktyka zwigzang
z przyspieszonym fakturowaniem jest wysytanie do kontrahentow elementéw aktywow, ktore
nie zostaty wczesniej zamowione. Ma to na celu wykazanie przedwczesnego przychodu ( jesli
kontrahent w p6zniejszym terminie wyrazi che¢ zakupu i wywiaze si¢ z obowigzku platnosci

za dostarczone aktywa) lub ujecia kompletnie fikcyjnego przychodu ( kontrahent nie wyraza
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checi zakupu 1 zwraca wczesniej przystane aktywa). Natomiast rozpatrujgc aspekt zwrotu
aktywow, wystepuje konieczno$¢ korekty skali przychodu, jednak jednostka moze probowaé
ukry¢ powstalg sytuacj¢ na kilka sposobdw np. zaproponowaé kontrahentom znaczne upusty,
nie korygowac przychodow w ksiegach, aby zacheci¢ do zakupu, badz chociaz op6zni¢ korekty
skali przychodow, udzieli¢ fikcyjnych pozyczek niedosztym kontrahentom, a aktywa sprzedac
kolejnemu odbiorcy.

Metody uznawania przedwczesnie przychodow stosowane s3 czgsto pomigdzy
jednostkami powigzanymi gdzie po kilkukrotnym przekazaniu aktywéw w ramach grupy
mozna tatwo poprawi¢ wyniki finansowe i sumy bilansowe.

Czasami dochodzi do jeszcze wigkszych naduzy¢ polegajacych na umyslnym zaliczaniu
danej transakcji do dwoch roznych okreséw sprawozdawczych. Jednostka odnotowujaca
przychod z operacji ksigguje go w danym roku obrotowym a Spoélka rejestrujaca koszt z tego
tytulu ujmuje dokument juz w kolejnym okresie ( np. jesli sporzadzala juz sprawozdanie
finansowe).

Przyktad:
Jednostka X ma zamiar poprawi¢ krotkookresowo oceng inwestorow wynikajaca z analizy
wskaznikowej. Jednostka X wystawila fakture na kwote 400 000 zt w celu uznania
niezrealizowanego jeszcze przychodu (nie nastgpito, przekazanie przez jednostke X ryzyka i
korzys$ci z tyt. wlasnosci towaréw, wartych wg cen nabycia 200 000 zt) do przychodow
obecnego okresu sprawozdawczego. Konsekwencjami tej operacji bedzie zmiana
nastepujacych pozycji sprawozdania finansowego:

1) wzrost naleznosci z tyt. dostaw i ustug o 400.000 zt,

2) wzrost przychodow ze sprzedazy o 400.000 zt,

3) wzrost kosztow sprzedanych produktéw o 200.000 zt,

4) zmniejszenie si¢ zapaséw o 200.000 zt,

5) wzrost zysku brutto o 200.000 zt,

6) wzrost zysku netto o 162.000 zt (odliczajac podatek dochodowy 19%).
Wykorzystujac ta fikcyjng transakcj¢ jednostka jest w stanie wykaza¢ lepsze wskazniki m.in.
rentownoS$ci majatku, rentownosci kapitatow wlasnych, rentownosci przychodu. Wskazniki te
sg czesto uwzglednianie przy ocenie kondycji finansowej, a takze przy ocenie zdolnosci

kredytowej.
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12. Ustalanie wyniku finansowego w kontraktach dtugoterminowych
Rozliczenie przychodow i kosztow zwigzanych z dlugoterminowymi kontraktami
dlugoterminowymi moze nastrgcza¢ wielu probleméw, a takze pozwala¢ na manipulacje.
Hipotetycznie ustalenie przychodow i kosztow powinno wynika¢ z zasady wspdimiernosci
przychodéw i kosztow oraz zaliczenie kosztow i przychodow do wlasciwego okresu
sprawozdawczego. Jednak nalezy przyjaé, iz w kontraktach dlugoterminowych szacunek
przychodéw na dzien bilansowy ustala si¢ w sposdéb wiarygodny, proporcjonalnie do
zaawansowanie ustugi. Stopien zaawansowania ustugi mozna mierzy¢ nastepujacymi
metodami:
— 1los¢ godzin przepracowanych bezposrednio przy wykonywanej ustudze,
— obmiar wykonanych prac,
— udziat poniesionych kosztow od dnia zawarcia umowy, az do dnia ustalenia przychodu
w cato$ciowych kosztach wykonania ustugi.

Jezeli na dzien bilansowy nie mozna okres$li¢ w sposob wiarygodny zaawansowania
niezakonczonej ushugi, to przychod powinien by¢ ustalony w wysokosci poniesionych kosztow
w danym okresie, jednak nie wyzszych od kosztow, ktorych pokrycie w przysztosci przez
zamawiajacego jest prawdopodobne.

Problematyczne moze okazac¢ si¢ ujgcie kosztow powstalych przed zawarciem kontraktu.
W takiej sytuacji koszty zwigzane z realizacjg przedmiotu kontraktu uyjmowane sg w aktywach
(rozliczenia migdzyokresowe), jezeli tylko pokrycie tych kosztow w przysztosci, nastgpi
uzyskanymi od zamawiajacego przysztymi przychodami. Warto podkresli¢ iz w sytuacji gdy
udziat przychodow z niezakonczonych ustug na dzien bilansowy nie jest istotny w przychodach
operacyjnych okresu sprawozdawczego, wtedy mozna nie stosowa¢ wyzej przedstawionych
zasad. Kolejnym problemem zwigzanym z ustaleniem stopnia zaawansowania uslugi jest
mozliwo$¢ arbitralnej oceny stopnia zaawansowania np. przez inzZynier6w bioracych udzial w
projekcie. Dzigki tej metodzie jednostki gospodarcze mogg tak zestawiaé przychody z
poniesionymi kosztami, ze beda w stanie systematycznie pokazywac rentownos¢ z kontraktu
dhlugoterminowego az do jego ostatecznego rozliczenia. W przypadku ustalania przychodu w
oparciu o otrzymane przychody pojawia si¢ realna mozliwos¢ fatszerstwa wynikow gdyz:

— zaliczkowanie ustaje po przekroczeniu pewnego stopnia zaawansowania ustugi (np. 80-

90%) wigc brak rzeczywistego odzwierciedlenia narastania przychodow,
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— kwota zaliczek moze w ogole nie odzwierciedla¢ postepu prac (w interesie wykonawcCy
jest pobieranie jak najwyzszych zaliczek) tak wigc w poczatkowym okresie czesto moze
nastapi¢ zawyzenie przychodow.

Dzigki prezentowaniu ustug w toku mozna w tatwy sposéob manipulowaé wynikiem
finansowym. Zazwyczaj koszty prac koncowych sg duze, ale jesli zalicza si¢ przychody
1 koszty do ustug w toku to w chwili zakonczenia umowy i1 odpisania tych kosztow na wyniki
jednostki, rentowno$¢ ustug w duzym stopniu odbiega od wykazywanych w trakcie
wykonywania umowy.

Przyktad

Jednostka X w 2006 roku zawarla trzyletni kontrakt na ushugi budowlane o cenie
ryczattowej o warto$ci 1000, planowane koszty 800. Koncem 2006 roku koszty wzrosty do 850.
W 2007 roku kontrahent zatwierdzil zmiang zakresu prac, uznajac powigkszenie umowy o 80
oraz wzrost kosztéw o 64. Faktury zaliczkowe opiewaja na kwote 480 w 2006 roku, 520 w
2007 roku, 80 w 2007 roku. Ponizsze tabele przedstawiaja osiagniety wynik finansowy w

zgodzie z regutami sztuki ksiggowej i na podstawie otrzymywanych faktur.

Tabela nr 9 Wynik finansowy zgodnie z regutami sztuki ksiggowej

Pomiar metoda stopnia zaawansowania

Nazwa 2006 2007 2008
Przychody 300 456 324
Koszty 255 384,4 274,2
Zysk 45 71,2 49,8
Zrédto: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiggowe, Difin, Warszawa 2006, s. 88.
Tabela nr 10 Pomiar bez mozliwos$ci wiarygodnego oszacowania stopnia zaawansowania prac
Nazwa 2006 2007 2008
Przychody 255 339,8 490,2
Koszty 255 339,8 324,2
Zysk X X 166
Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksieggowe, Difin, Warszawa 2006, s. 88.
Tabela nr 11 Ustalenie wyniku finansowego na podstawie zaliczek fakturowych
Nazwa 2006 2007 2008
Przychody (ustalone na podstawie faktur zaliczkowych) 480 520 80
Koszty 255 384,8 274,2
Wynik finansowy 225 135,2 -194,2

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 88.
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Zaliczkowe ujecie kontraktu pozwolito na wykazanie przez dwa kolejne lata jego trwania
dobrych wynikéw finansowych, natomiast w ostatnim trzecim roku nastgpito urealnienie, co

moglo stanowi¢ rozczarowanie dla odbiorcow sprawozdania finansowego.

13. Sprzedaz z klauzula odkupu
Bardzo powszechng i1 stosowang na catym $wiecie praktyka oszust ksiggowych jest
operacja sprzedazy, wylacznie na pewien okres okreslonych aktywow. Transakcje sprzedazy
dokonuje si¢ zazwyczaj tuz przed dniem bilansowym lub innym istotnym dniem, aby poprawié
wyniki finansowe firmy, a takze jej kondycj¢. Firma posiadajaca aktywa (czesto rézne formy
zapasOw oczekujace na sprzedaz), sprzedaje je podmiotowi innemu (najczgsciej sa to banki lub
jednostki powigzane).

Umowa zawarta miedzy stronami zawiera jednak opcje odkupu aktywdéw po uptywie
pewnego czasu (najczesciej nastepny okres obrachunkowy). Tak skonstruowana umowa daje
calkowita pewno$¢ jej wykonania. Strona ktora dokonuje sprzedazy ma pewnos¢, ze bedzie
mogta odzyska¢ aktywa natomiast strona dokonujaca zakupu nie musi si¢ martwié o sprzedaz
zbednych dla niej aktywow. Wielu teoretykow i praktykéw wskazuje, aby taka sprzedaz
uznawaé jako pozyczke zabezpieczong aktywami, gdyz taki jest sens ekonomiczny owej
operacji. Jezeli sprzedaz potraktujemy w ten sposob, powinno znalez¢ to swoje
odzwierciedlenie w zobowigzaniach bilansu, a takze w informacji dodatkowej. Zasadniczo
wyrdznia si¢ dwa rodzaje takich transakcji:

— W transakcji pierwotnej cena sprzedazy jest porownywalna z warto$cig bilansowa aktywa

w ksiggach sprzedajacego. Pozwala to w danym momencie poprawi¢ wskaznik ptynnosci,

— W transakcji pierwotnej cena sprzedazy znaczaco wyzsza od wartosci bilansowej aktywa

w ksiegach sprzedajacego. Pozwala poprawi¢ wskaznik plynnosci jak 1 wskaznik

zyskownosci.

W czasie realizacji umowy z klauzulg odkupu jednostka finansujgca odsprzedaje aktywa
nie po tej samej cenie, lecz po wyzszej. Roéznica powstata miedzy ceng sprzedazy, a ceng
odkupu stanowi koszt dla jednostki ktora sprzedaje aktywa, a dla firmy kupujacej na pewien
czas, stanowi wynagrodzenie za ryzyko zwigzane z finansowaniem innego podmiotu. Taka
operacja przypomina nic innego jak kredyt, a przeniesienie praw wlasnosci do aktywow
stanowi zabezpieczenie kredytu.

Przyktad:
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Przedsigbiorstwo X sprzedato zapasy produktow gotowych o wartosci bilansowej 600 000 zt
za 950 000 zt podmiotowi Y na podstawie umowy z klauzulg odkupu (termin odkupu wynosi
pot roku). Sytuacja ta powoduje:

- zmniejszenie wartosci zapasow o 600.000 zt,

- wzrost kosztow zapasow sprzedanych o 600.000 zt,

- wzrost przychodow ze sprzedazy o 950.000 zi,

- wzrost srodkow pienigznych o 950.000 zi.

Uznajac, iz przed transakcja sprzedazy z klauzulg wykupu:

- aktywa obrotowe 1.600.000 zt,

- aktywa trwate 700.000 zi,

— zapasy 650.000 zt,

— inwestycje krotkoterminowe 180.000 zi,

- zobowigzania krotkoterminowe 1.200.000 zt,

- strata ze sprzedazy (-) 240.000 zi,

- przychody z dziatalno$ci podstawowej 2.600.000 zt,

- strata netto (-) 185.000 zt,

- przychody ogotem 2.950.000 zt,

- kapitaty wtasne 800.000 zt.

Tabela nr 12. Warto$ci wybranych wskaznikow dotyczacych rentownosci i ptynnosci

Wart?s.c vyybranych Wartos$¢ wybranych wskaznikéw
L e wskaznikow przed . .

Wybrane wskazniki . . po transakcja sprzedazy z
transakcjg sprzedazy z Klauzula odkupu
klauzulg odkupu 3 P

Rentownos¢ sprzedazy (-) 9,23% (+) 3,1%

Rentownos$¢ netto z ) 0 0

dzialalnoSci (-) 6.27% (+) 3.43%

Rentownos¢ kapitatéw (-)23.12% (+) 16,71%

wlasnych ' '

Rentowno$¢ majatku () 8,04% (+) 5,81%

Wskaznik plynnoSci 133 167

podstawowy ' '

Wskaznik plynnosci 079 162

zaostrzony ' '

Wskaznik pltynnosci 015 094

gotowkowej ' '

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksieggowe, Difin, Warszawa 2006, s. 90-91.
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Dzigki pojedynczej transakcji jednostka moze w istotnym stopniu wplyna¢ na swoja
kondycj¢ finansowa. W powyzszej sytuacji spotka X zostalaby uznana za nierentowng i mato
ptynna, tymczasem po transakcji juz rentowna i ptynna. Wiele z tych wskaznikéw jest waznymi

elementami analizy finansowej, od ktorej uzalezniona jest zdolno$¢ kredytowa.

14. Odpisy aktualizacyjne a realnos¢ aktywow

Odpis aktualizacyjny stanowi kwot¢ zmniejszenia na dzien bilansowy warto$ci
ksiggowej aktywa wynikajacy z ewidencji w takcie okresu sprawozdawczego. Odpisy
aktualizacyjne z jednej strony stanowia kategori¢ bilansowa, gdyz zmniejszaja wartos¢
aktywow, z drugiej strony za$ sg kosztem dla jednostki. Odpisy aktualizacyjne tworzy si¢ z
dwoch przyczyn:

— wycena aktywow wedlug okreslonego parametru,
— utrata warto$ci aktywow.

Definicje ,trwatej utraty warto$ci” rozumie si¢ jako sytuacje, w ktorej istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz kontrolowany sktadnik aktywow nie przyniesie w przysztosci w czesci
lub w catosci przewidywanych korzysci ekonomicznych. W takiej sytuacji poprzez odpis
aktualizujagcy doprowadza si¢ warto$¢ sktadnika aktywow na podstawie ksigg rachunkowych
do ceny sprzedazy netto, a przypadku jej braku do wartosci godziwe;.

Natomiast jesli chodzi o aktywa trwate jednostka nie musi tworzy¢ odpisow
aktualizujacych, gdy wykaze, ze utrata wartosci jest tylko krotkotrwata.

Natomiast w przypadku aktywow obrotowych niewazne czy utrata wartosci jest chwilowa czy
trwata, jednostka ma obowigzek dokona¢ odpisu aktualizacyjnego.

Odpisy aktualizacyjne mozna w sposob tatwy wykorzysta¢ do manipulacji obrazem
ekonomicznym jednostki gospodarczej. Nietworzenie aktualizujacych odpiséw pozwala na
wykazania zawyzonych wartosci aktywoOw, oraz rowniez nieujawnianie rzeczywistych
kosztow, co w konsekwencji prowadzi do zawyzania wynikow finansowych. Wyro6znia si¢
nastepujace typy oszustw zwigzanych z odpisami aktualizujagcymi:

— manipulacja kwotg lub okresem odpisu aktualizacyjnego,
—  brak korekt odpisow aktualizacyjnych mimo istnienia stosownych przestanek,

— manipulacja kwotg lub terminem rozwigzania odpisu aktualizacyjnego.
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15. Odpisy aktualizacyjne zapasow

Powolujac si¢ na ustawe o rachunkowosci na dzien bilansowy zapasy wycenia si¢ wedlug
cen nabycia, zakupu lub wedhug kosztu wytworzenia jednak nie wyzszych od cen sprzedazy
netto. W ujeciu praktycznym odpisy aktualizujace warto$¢ aktywow obrotowych tworzone sg
gléwnie na poprzez utraty wartos¢ lub wyceny po cenach sprzedazy netto nizszych od
pierwotnej wyceny bilansowej. Warto$¢ netto jest gldwnym parametrem wyznaczajacym
warto$¢ odpisu aktualizujacego. Przy dokonywaniu szacowania warto$ci netto mozliwej do
uzyskania nalezy opiera¢ si¢ na dowodach wiarygodnych dostgpnych w czasie sporzadzania
szacunkow; szacunki powinny uwzgledni¢ wahania cen i1 kosztow dotyczacych zdarzen
majacych miejsce po zakonczeniu okresu. Utworzenie odpisu aktualizujacego uzaleznione jest
od szacunkéw i ocen zdarzen przysztych, daje mozliwo$¢ manipulowania warto$cig odpisu,
badz podj¢cia decyzji o zaniechaniu tworzenia odpisu aktualizujacego.

Zgodnie z MSR nr 2 przy ustalaniu warto$ci netto powinno uwzglednic si¢ przeznaczenie
zapasoéw. Dla przyktadu zapasy stuzace w realizacji kontraktu, powinny by¢ wycenione przy
uwzglednieniu cen zawartych w kontrakcie, cho¢ cena netto moze r6znic¢ si¢ od tej zawartej w
kontrakcie. Rowniez wedlug MSR nr 2 nie nalezy odpisywa¢ materialow, ktdre zostang
wykorzystane do produkcji, do kwoty nizszej od ceny nabycia, jezeli oczekuje sig, ze wyroby
gotowe wytworzone przy wykorzystaniu tych materiatow beda sprzedane powyzej kosztow
wytworzenia.

Najbardziej powszechnymi oszustwami zwigzanymi z odpisami aktualizujgcymi zapasy,
jest niewykazywanie ich na dzien sporzadzenie bilansu, co zawyza wynik finansowy, a takze
manipulowanie okresem rozwigzania odpisu aktualizujgcego (pomimo, iz ustala przyczyna dla
ktorej utworzono odpis aktualizujgcy, jednostka rozwigzuje go w dogodnym dla siebie
momencie). Warto nadmieni¢ , iz w jednostkach produkcyjnych czeste sa manipulacje
wartos$cig produkcji w toku. Jednostki chcace wykazac jak najlepszy wynik finansowy, staraja
si¢ prezentowaé warto$¢ produkcji w toku w jak najwiekszym wymiarze, co minimalizuje
koszty danego okresu. Z kolei jednostki, ktorym zalezy na jak najlepszym wyniku finansowym
w przysztych okresach, staraj si¢ o zanizenia warto$ci produkcji w toku.

Przyktad:

Jednostka X nabyta 200 szt. materialow po 30 zl/szt., ktore zostaly zaksiegowane po cenie
zakupu. Na skutek utraty wartosci materialow, dokonano odpisu aktualizacyjnego — wartos$¢
netto materiatow 26 zl/szt. W kolejnym okresie ustata przyczyna, powodujaca powstanie odpisu
aktualizacyjnego. Warto§¢ rynkowa materialdow wynosi 40 zl/szt. Ponizej ukazano ujgcie i

ksiggowanie odpisu aktualizujacego, a takze jego odwrocenie.
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Ujecie odpisu aktualizacyjnego:
Warto$¢ poczatkowa materiatow = 200 szt. x 30 zt/szt. = 6000 zt
Odpis aktualizacyjny = 200 szt. x 4 zl/szt. = 800 zt

Tabela nr 13. Sposob ksiggowania odpisu aktualizacyjnego

Tabela dekretacyjna DT CT
Materiaty Sp. 6000

Odpis aktualizacyjny warto$ci materiatow 800
Pozostate koszty operacyjne 800

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 97.

Odwrocenie zapisu aktualizacyjnego:

Warto$¢ rynkowa materiatéw = 200 szt. x 40 zt/szt. = 8000 zt, ksieguje si¢ jedynie 800 zt

(kwota odpisu aktualizacyjnego)

Tabela nr 14. Sposéb ksiegowania odwrocenia zapisu aktualizacyjnego

Tabela dekretacyjna DT CT
Materiaty Sp. 6000

Odpis aktualizacyjny warto$ci materiatow 800 Sp. 800
Pozostate koszty operacyjne 800

Zrédlo: M. Kutera, A. Holda, S. T. Surdykowska: Oszustwa ksiegowe, Difin, Warszawa 2006, s. 98

Jednostki majace zamiar wykaza¢ dobre wyniki finansowe, moga manipulowac
terminem odwrdcenia opisu aktualizacyjnego np. dokona¢ odwrocenia w wygodnym dla
zarzadzajgcego terminie, a nie w terminie wynikajagcym z ustania przyczyny powodujacej odpis

aktualizacyjny.

16. Odpisy aktualizacyjne naleznoSci
Zgodnie z Ustawie o Rachunkowos$ci nalezno$ci na dzien bilansowy wycenia si¢ W
kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem zasady ostroznosci. Szalenie istotne jest ustalenie
kwoty naleznych jednostce odsetek z tytuly nieterminowej splaty, a takze ujecie stopnia
prawdopodobienstwa splaty facznej kwoty naleznosci. Odpisy aktualizujace nalezno$ci
zaliczane sa w ci¢zar pozostalych kosztow operacyjnych, badz kosztow finansowy. Wedlug art.

35b UoR odpiséw dokonuje si¢ w odniesieniu do:
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naleznosci od diuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci — do
wysokosci nalezno$ci nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci,
zgloszonej likwidatorowi lub sedziemu komisarzowi w postgpowaniu,

naleznosci od dluznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenia upadtosci, jezeli
majatek dluznika nie wystarcz na zaspokojenie kosztoéw postepowania upadtosciowego
w pelnej kwocie naleznosci,

nalezno$ci kwestionowanych przez dtuznikow oraz z ktérych zaptata dtuznik zalega, a
wedlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dluznika sptata naleznosci w umowne;j
kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci niepokrytej gwarancja lub innym
zabezpieczeniem naleznosci,

naleznosci stanowigcych rownowarto$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku
udo ktorych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego — w wysokosci tych kwot, do
czasu ich otrzymania lub odpisania,

nalezno$ci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci w  przypadku uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dzialalno$ci lub struktura odbiorcow — w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggane naleznosci®. [Ustawa

z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci. Dz.U. 2019 poz. 3].

Jak wynika z zapiséw przedstawionych w ustawie, podstawowymi kryteriami zaliczenia

wierzytelnosci do nies$ciggalnych i dokonania odpisu aktualizacyjnego jest szacunek

prawdopodobienstwa splaty wierzytelnosci, a takze ocena kondycji finansowo-gospodarczej

zadtuzonego podmiotu. Innymi stosowanymi kryteriami sa np. wskazniki ptynnosci zadtuzenia

okres zalegania ze sptatg — im dtuzszy tym mniejsze prawdopodobienstwo otrzymania zaptaty

,rentownosci 1 inne wskazniki finansowe odnoszace si¢ do firmy zobowigzanej do zaptaty.

Zastosowanie jakiegokolwiek z kryterium, czy to oceny prawdopodobiefistwa spflaty,

oceny wskaznikoéw finansowych, czy okresu zalegania nie daja pewnosci co do utworzenia

odpisu aktualizujgcego. W praktyce stosuje si¢ czgsto dwie metody szacowania odpiséw

aktualizujacych:

metoda indywidualna — stosowana zazwyczaj w jednostkach o mniejszej liczbie
odbiorcéw, gdzie o odpisie aktualizujacym decyduje si¢ na podstawie analizy sald
nalezno$ci dla poszczegodlnych odbiorcéw, historii  platnosci, otrzymanych

potwierdzonych sald rozrachunkéw lub innych indywidulanych ustalef z dtuznikami,

3 Ustawa z 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci. Dz.U. z 2019 poz. 351.
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— metoda statystyczna — stosowana przy duzej liczbie odbiorcow, gdy analiza
poszczegbdlnych sald zajmuje zbyt duzo czasu i1 opiera si¢ na tzw. analizie wiekowej
naleznosci.

Latwo wyciagna¢ wnioski iz sam sposob tworzenia odpisow aktualizujacych pozostaje
obiektywny, jednak kryteria ich tworzenia majg charakter subiektywny co moze by¢
wykorzystane do falszowania stanu faktycznego jednostki gospodarczej np. jesli jednostce
zalezy na zanizonym wyniku finansowym, utworzy zawyzong ilo$¢ odpisow aktualizujacych
nie dokonywanie odpisow aktualizujacych naleznosci powoduje zawyzenie osigganych
przychodow.

Przyktad

Jednostka X ustalita nastepujaca metodologie dokonywania odpisu aktualizujacego:
— 20 % nalezno$ci przeterminowane powyzej 30 dni,
— 40 % nalezno$ci przeterminowane powyzej 90 dni,

— 100 % naleznosci przeterminowanych powyzej 180 dni.

Tabela nr 15 Kalkulacja odpisu aktualizujacego nalezno$ci

Nazwa bieiace do30dni | 30-90dni | 90-180dni| P™ | razem
180 dni

Naleznosci 30.000 10.000 15.000 5000  7.000 67.000

handlowe

0.

/6 odpisu 0% 0% 20% 40% 100%

ogolnego

odpis ogolny 0 0 3.000 2.000 7.000 12.000

W ostatecznym rozrachunku jednostka X dokona odpisu aktualizacyjnego na kwote
12.000 zi, co sanowi 17,91 % warto$ci wszystkich nalezno$ci. Brak takowego odpisu fatszuje
informacj¢ ekonomiczng, gdyz zawyzona jest wartos¢ naleznosci handlowych 1 zawyzony jest
wynik finansowy jednostki.

Podsumowanie

W dzisiejszych czasach ksiggowi idealnie wpisuja si¢ w stowa stynnego Pablo Picasso
,,Gdyby istniata tylko jedna prawda, nie mozna by bylo namalowa¢ stu obrazéw na ten sam
temat”. Gdyby istniata tylko jedna prawda, mozna by obliczy¢ tylko jeden wynik finansowy.
Wciagz postepujace procesy rozwoju rynkow finansowych, globalizacja, oraz coraz wigksze
skomplikowanie struktur przedsiebiorstw, a takze mnogo$¢ procesd6w gospodarczych zmuszaja

rachunkowos$¢ jak i ksiggowych do ciagglego nieprzerwanego rozwoju. Niestety standardy
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rachunkowos$¢ nie nadazajg za zmieniajaca si¢ sytuacjg co powoduje, iz zawsze pojawig si¢
rozwigzania kreatywne lub tez agresywne — tamigce prawo.

Pojecie ,,szacowania wartosci” jest wszechobecne we wszystkich standardach
rachunkowos$ci, sam ten zapis daje wiele mozliwosci do $wiadomej lub nieswiadome;j
manipulacji. Niestety traci na tym rzetelno$¢ i prawdziwo$¢ informacji zawartych w
sprawozdaniu finansowym. Nalezy sobie zda¢ sprawe, iz w XXI wieku to posiadanie
informacji, a takze mozliwo$¢ kreowania ich w dowolnie wybrany sposéb daje olbrzymia
wladze, 1 stanowi wielkie zagrozenie.

Streszczenie
Stowa kluczowe: oszustwo, ksiggowos$¢, przychod, zarzadzanie, ryzyko.

Falszerstwa oraz manipulacje wielkich spotek nie powodujg juz tylko utraty kapitatu
inwestorow, powoduja zachwianie calych sektoréw rynku finansowego, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do wielkich i1 przewleklych kryzysow gospodarczych, recesji i ubostwa.

Rozwoj nie dotyczy jednak tylko samej rachunkowosci, pojecie kontroli wewnetrznej,
audytu wewnetrznego 1 zewngtrznego kiedys bagatelizowane dzi$§ odgrywaja olbrzymia rolg
nie tylko w procesie ksztaltowania i udoskonalania przedsigbiorstwa. S to trzy ogniwa, ktore
dzigki spojnej wspotpracy moga zminimalizowac proby oszustwa 1 manipulacji. Kreatywnos¢
jest dzi$ pojeciem niezbednym w zawodzie ksiggowego, gdyz pozwala dostosowaé si¢ do
zaistnialej sytuacji. Problem pojawia si¢ gdy dziatania wybiegaja poza granice prawa, a dopoki
tylko beda istnie¢ chciwo$¢ 1 zadza wladzy, dopdty Swiatem beda wstrzasa¢ wielkie oszustwa
ksiegowe.

Creative accounting - shaping the image of the financial statements

Keywords: fraud, accounting, revenue, management, risk
Summary

Forgeries and manipulations of large companies do not only cause the loss of investors'
capital, they cause the disruption of entire sectors of the financial market, which in turn may

lead to large and protracted economic crises, recessions and poverty.

However, development does not only concern accounting itself, the concept of internal
control, internal and external audit, once underestimated today, play a huge role not only in the
process of shaping and improving the company. These are the three links that, thanks to

consistent cooperation, can minimize attempts at fraud and manipulation. Creativity is a
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necessary concept in the accounting profession today, as it allows you to adapt to the situation.

The problem arises when actions go beyond the law, and as long as there is greed and lust for

power, the world will be shaken by great accounting fraud.
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3. Relacja z Konferencji*

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, wraz ze wspélorganizatorami: Miastem

Rybnik i Instytutem Audytorow Wewnetrznych IIA Polska, zorganizowali konferencje

»Perspektywy

rozwoju nadzoru korporacyjnego - komunikacja oraz etyka

w administracji publicznej i w biznesie™.

Uczestnikow Konferencji niezwykle

ciepto 1 serdecznie powital Dziekan

Wydziatu

Biznesu, Finansow 1

Administracji — dr inz. Tomasz Zielinski.

W imieniu 1A Polska uczestnikow,

prelegentéw

i

organizatorow powitata

Iwona Bogucka zastepca Prezesa IIA

Polska. Wydarzenie miato wyjatkowy

charakter, na co wyraznie wskazuje lista zaproszonych do Rybnika prelegentéw i ekspertow.

Znalezli si¢ na niej pracownicy Uniwersytetu Ekonomicznego, bedacy jednoczesnie cztonkami

rad nadzorczych W najwiekszych -
strategicznych spotkach zudziatem Skarbu
Panstwa, tj. PGG S.A. oraz Przewodniczacy Rad
nadzorczych m.in. PKN Orlen S.A.:

Konferencja  pozwolita  uczestnikom
poszerzy¢ swoja wiedze z zakresu kontroli
zarzadczej w administracji publicznej i biznesie,

sprawozdawczosci, a takze komunikacji i etyKi.

Zdaniem dr Katarzyny Olejkoz UE
Katowice, ktora od lat obserwowala prace
cztonkow najwyzszego kierownictwa

I wlascicieli licznych, wigkszych

oraz mniejszych firm profesjonalizmu i sprawno$¢ dziatania przyczynia si¢ do powodzenia

# lwona Bogucka, wiceprezes I1A Polska.
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podejmowanych projektow, rozwigzan, wyzwan. Pani doktor otrzymywala liczne sygnaty
$wiadczace o odczuwanej przez te
osoby  potrzebie  poglebiania
praktycznych umiejetnosci.
Rozmoéwcey podkreslali, ze poza
wiedza dotyczaca mechanizméw
wspomagajacych, potrzebuja
rowniez wskazoéwek jak taczyc
techniki i wykorzystywac¢ efekt

synergii W zarzadzaniu

przedsigbiorstwem.

Mieli$my tez okazj¢ wystucha¢ wspaniatej prelekcji o ktamstwie, jego odmianach 1 roli
w procesie komunikacji. Niezwykle elektryzujace wystapienie, ktore uzmystowito nam, jak
niecodzownym elementem komunikacji jest to zjawisko. Patrzac na kltamstwo jako element
interakcj pomigdzydzy dwiema osobami, przyjmujemy perspektywe zwracajc uwage na fakt,
ze klamstwo jest nie tylko komunikatem emitowanym przez osoby oszukujace, ale rowniez
wynikiem oddziatywania na siebie partnerow interakcji. Mowigc o wykrywaniu ktamstwa w

komunikacji interpersonalnej, prelegent odwotywat si¢ tez aspektow udokumentowanej wiedzy

na temat strategii podejmowanych w celu dojscia do prawdy.



Od klamstwa przeszliSmy w naszych rozwazaniach do etyki 1 postaw, ktore maja
eliminowac postawy watpliwe w §wiecie biznesu ale takze naszych codziennych relacjach nie
tylko z klientami. Ponadto w 2 panalach eksperckich podejmowalismy ozywiona dyskusje na
temat ryzyka i1 jego wplywu na cele biznesowe oraz perspektywach rozwoju audytu
wewnetrznego w akspekcie nowych obszarow i wyzwan. Jak zwykle uczestnicy konferencji nie
zawiedli, dzielili si¢ swoimi refleksjami, doswiadczeniami i watpliwo$ciami. Ta konferencja
prganizowana po raz kolejny juz wpisuje si¢ w kanon szerokich rozwazan na temat narzedzi
wspierajacych proces zarzadzania organizacja, jak rowniez umiejetnosci miekkich, ktore

odgrywaja kluczowa role w procesie komunikacji.

Zdjecia z relacji zostaly opublikowane dzigki uprzejmosci pracownikéw Uniwersytetu

Ekonomicznego w Katowicach.
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4. Doroczna Konferencja I1A Polska®

W dniach 05 — 06 czerwca br., w hotelu w Hotelu Golden Tulip Centre w Warszawie
odbyta si¢ XVII Doroczna Konferencja IIA Polska. W tym roku tematem konferencji byta
,,Odporno$¢ organizacji w erze zmian kulturowych i rewolucji cyfrowej. Audyt, jako katalizator
zmian”. W ciggu dwoch dni niemal 130 uczestnikdéw moglo wzia¢ udzial w wykladach,
warsztatach i panelu dyskusyjnym.

®W pierwszym dniu konferencji wyklady objely wyznawania zwigzane ze z rewolucja
cyfrowa i globalizacja
dziatalnosci, w ktorej
powinien odnaleZ¢ si¢ etyczny
audytor. Szczegdlnie
inspirujacy byt  wyklad
Grzegorza Turniaka, ktory na
miejscu przekonywat
audytoréw jak wazne sg media
spoteczno$ciowe 1 jak w
praktyce mozna je

wykorzysta¢é  zarowno w

procesie komunikacji jak i
promocji zawodu audytora wewnetrznego. O zmianach i wyzwaniach zwigzane z rewolucja
cyfrowa opowiadat Tomasz Szadkowski. Duzym zainteresowaniem cieszyt si¢ wyktad Kamila
Wyszkowskiego, ktorego pierwszy raz gosciliSmy na naszych wydarzeniach. Przedstawil w
swojej prezentacji ryzyka zwigzane z odpowiedzialno$cig spoteczng wskazujac przy tym duzo
praktycznych przykladow opartych na doswiadczeniu UN Global Compact, ktéra jest
najwieksza na $wiecie platformg angazujacg biznes w realizacje Celow Zroéwnowazonego
Rozwoju (SDG). Kolejny prelegent Michal Olszewski podzielit si¢ swoim do$wiadczeniem w
budowaniu mig¢dzykulturowego zespotu audytowego do realizacji audytow globalnych
przedstawiajac praktyczne wskazowki zachowan, ktére z jednej strony pomagaja w
zrozumieniu tolerowanych zachowan innych kultur 1 jednoczes$nie sg uzyteczne w budowaniu

relacji wielokulturowych zespotow. Jarostaw Lojewski przeprowadzil wyktad zainspirowany

5 Katarzyna Lenczyk-Woroniecka IIA Polska.
6 Zdjecia Katarzyna Celinska IIA Polska.
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wlasnym do$§wiadczeniem wskazujacy jak uczy¢ si¢ na wlasnych btedach, jaka jest odpornosé
organizacji na porazki i jak wyciaga¢ z nich wnioski. Przedstawit jak moze pomoc w tym
audytu i jakie sg warunki niezbedne do tego, aby organizacja byta przygotowana procesowo do
wyciggania wnioskéw z porazek. O wyzwaniach etycznych audytora przy realizacji zadan
poswigcony byl wyktad Marcina Dublaszewskiego, ktory podzielit si¢ swoimi refleksjami 1
doswiadczeniem zwigzanym ze stosowaniem Kodeksu Etyki IIA w codziennej pracy audytora.
Drugi dzien konferencji do
lunchu zostal podzielony na dwie
sciezki  tematyczne  Kultura 1
zarzadzanie  oraz  Technologie
bezpieczenstwo, ktore odbywaly si¢
rownolegle w dwoch salach, przy
czym w ramach obydwu wydarzen
przeprowadzono warsztaty. Tematem
przewodnim warsztatow w pierwszej
sciezce przeprowadzonych przez
Tomasza Dzid¢ bylo audytowanie
kultury organizacyjnej i $§rodowiska
etycznego, natomiast drugi warsztat
dotyczacy analizy i zarzadzania
incydentami poprowadzit Sebastian
Burgemejster i Dariusz Mikucki.

Kolejnym tematem prowadzonym w

ramach $ciezki Kultura i zarzadzanie
byly psychologiczne aspekty putapek pamieci — falszywe wspomnienia. Dariusz Mielnik
przedstawit jak pozyskiwa¢ wiarygodne informacje z wywiadu oraz udostepnit cieckawe wyniki
badan przeprowadzonych posrdéd grupy audytoréw wewnetrznych 1 finansistow, ktérych
wynikiem byly wnioski wskazujace, ze wykonywany zawdd i wynikajacy z tego poziom
specyficznej wiedzy pozostawat bez zwiazku z generalng tendencja do wystgpowania zjawiska
falszywych wspomnien. Praktycznie oznacza to, Ze audytorzy musza wiedzie¢ , ze wszyscy si¢
myla przypominajgc sobie czas miniony i nie muszg by¢ tego Swiadomi, nalezy wzia¢ to pod
uwage przygotowujac sie, prowadzac 1 oceniajagc wyniki rozméw oraz osadzenie rozmowy w
realiach bliskich naszemu rozméwcy powinno zwigkszaé szans¢ na uzyskanie wiarygodnych

informacji. Roéwnolegle swoja prezentacje przedstawil Stawomir Szmulik omawiajac
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wyzwania dla audytu i kontroli wynikajace z wdrazania koncepcji e-administracji,
przedstawiaja m.in. proste pytania pomocne audytorom w wykonywaniu audytow BIP pod
katem wymogoéw prawnych. Kolejne ciekawe wystapienia pierwszej $ciezce tematycznej
zostaly przeprowadzone przez Heleng Zielinskg w zakresie audytowania obszaru compliance i
antykorupcji w organizacji wielokulturowej oraz Igora Mroza, ktory w niestandardowy sposéb,
angazujac uczestnikow konferencji przedstawil koncepcje 5 oznak, ktore daja powody do
zmartwienia przy realizacji projektow. W sposob humorystyczny a jednocze$nie w petni
profesjonalny przedstawit oznaki wskazujgce na pozornie gtadkg ich realizacj¢ przedstawiajac
duzo praktycznych przyktadow. Rownolegle w $ciezce drugiej bardzo praktyczny wyktad
przedstawit Barttomiej Witucki w obszarze audytowania zarzadzania prawami autorskimi
(licencjami). Szczegolnie cenne byto zwrdcenie uwagi na zapisy wymogow licencyjnych, ktére
czesto sa pomijane, a ktore skutkuja wysokimi karami dla organizacji. Natomiast Jolana
Gasiewicz podzielita si¢ z uczestnikami konferencji pierwszymi wpadkami i wnioskami po
roku funkcjonowania RODO.

Po obiedzie Justyna Jakubczyk podzielita si¢ koncepcja audytu w Design Thinking i
Design Thinking w audycie. Ciekawe spojrzenie na biznesowe planowanie zmian i poréwnanie
ich z procesem realizacji audytu stanowilo inspirujaca lekcje nowych metodyk 1 ciekawa
alternatywe wprowadzania rozwigzan organizacyjnych. Wyjatkowa osobowos$¢ prowadzacej
wyktad oraz jej nieaudytowe do$wiadczenie wprowadzito $wiezo$¢ spojrzenia na zmiang jako
element podlegajacy ocenie.

Konferencja zakonczona zostata panelem dyskusyjnym, w ktorym wzigli udziat Anna
Partyka-Opiela, Tomasz Dzida, Michat Wizner, Barttomiej Witucki, Mariusz Mielnik oraz
Maciej Drabio. Prowadzacy panel Rafal Urbaniak prowokowat uczestnikéw do odpowiedzi jak
audyt powinien dziala¢ oraz jakie wyzwania musi podja¢ w erze globalnych zmian. Jak uktada¢
wspotprace z dziatami compliance, jak przebiega wspotpraca i jakie moze uzupetniaé si¢ ich
praca. Jaki wptyw na te wzywania majg aspekty etyczne, prawne i techniczne. Przeprowadzona
dyskusja potwierdzita jak wazna jest funkcja audytu wewnetrznego i jednoczes$nie ilu
wyzwaniom musi sprostac.

Wszystkie wydarzenia zostaly wysoko Ocenione przez uczestnikow konferencji a

zaproszenie prelegenci zapewnili wysoki poziom wyktadow.
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5. Relacja ze spotkania szkoleniowego kol regionalnych i kola Audytorow
Jednostek Administracji Publicznej 11A Polska ,,Audyt wewnetrzny - jak

%799

zwiekszy¢ zgodnos¢ i efektywnosé

W dniach 16-17 maja 2019 r. odbytlo si¢ spotkanie szkoleniowe cztonkow i sympatykow
Instytutu Audytorow Wewngetrznych IIA Polska.

Miejscem spotkania byty Stare Jabtonki, a gospodarzem Warminsko-Mazurskie Koto
Regionalne IIA Polska. Wydarzenie bylo objete honorowym patronatem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego. Partnerami wydarzenia byty firmy: El Polska sp. z o0.0. i edpo.pl
Ochrona Danych Osobowych (www.edpo.pl), ktore udzielity wsparcia materialnego
I merytorycznego. Organizacja wydarzenia byta mozliwa dzigki spotecznemu zaangazowaniu
prelegentéw i koordynatoréw kot ITA Polska.

List powitalny w imieniu Wicewojewody Warminsko-Mazurskiego p. Stawomira
Sadowskiego odczytata p. Agnieszka Warakomska-Poczobut - Dyrektor Gabinetu Wojewody

Warminsko-Mazurskiego Artura Chojeckiego.®

W imieniu Zarzadu
Instytutu Audytorow
Wewngtrznych IIA Polska
spotkanie otworzyta
Katarzyna Lenczyk-
Woroniecka,  przyblizajac
zmiany w sylabusie
certyfikacyjnym zawodu
audytora wewngtrznego.

Po zakonczeni czesci otwierajacej rozpoczelismy cykl odkrywczych prelekeji, rozmow
i refleksji o praktycznych aspektach zawodu audytora.

Pierwszy prelegent Michat Cupiat — Dyrektor Centrum Ochrony Danych Osobowych
przy WSIiE TWP w Olsztynie, podzielit si¢ spostrzezeniami rocznej perspektywy od wdrozenia
RODO. Wnioskiem z wystgpienia prelegenta byta konstatacja, ze RODO nie utatwilo nam

funkcjonowania. Czesto zapominamy o tym, aby przetwarzanie danych osobowych

" Renata Pradela I1A Polska.
8 Zdjecia z relacji Renata Pradela I1A Polska.
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organizowa¢ w taki sposéb, by shluzylo ono ludziom. Pozadany kierunek myslenia przy
przetwarzaniu danych to:

1) wyjscie w strong klienta, utatwienie mu realizacji jego praw;

2) informowanie o przetwarzaniu danych osobowych, przejrzystos¢, przystepnosé
informacji 1 dopasowanie jej do odbiorcy (mozliwie najkrotsza informacja,
np. z odestaniem do szczegdldw na stronie internetowe;j);

3) powierzenie badz nieprzetwarzania danych osobowych,
powierzenie/wspotadministrowanie/udostepnienie;

4) zglaszanie i prowadzenie rejestru naruszen.

PATRONAT WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Nastepnie Mirostaw Koczwara — Koordynator ds. zamowien publicznych w Warminsko-
Mazurskim Urzgdzie Wojewodzkim w Olsztynie opowiedziat o wyzwaniach w zamowieniach
publicznych w konteks$cie zmow przetargowych. Podstawowe mechanizmy wymienione przez
prelegenta to: sktadanie ofert kurtuazyjnych, majacych stwarza¢ pozory konkurencyjnosci
(formularze wyceny z takimi samymi btgdami, oferty sktadane przez nieuprawnionego
pracownika oferenta); oferty z razaco niskg cena, udzial w postepowaniu konsorcjow, w
sytuacji gdy oferent mogl uczestniczy¢ w nim samodzielnie; ograniczenie sktadania ofert
(niepodpisanie umowy przez oferenta i bycie jednocze$nie podwykonawca u innego uczestnika
postepowania), rotacyjne sktadanie ofert, systemowy podziat rynku. Zmowa przetargowa jako
czyn nieuczciwej konkurencji, cho¢ trudna do udowodnienia, moze by¢ podstawa do
odrzucenia oferty.

Dlaczego etyka w realizacji audytu wewnetrznego jest istotna? Odpowiedzi na to pytanie

udzielit p. Marcin Dublaszewski - Koordynator Kota Warminsko- Mazurskiego 1A Polska,
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Audytor wewngetrzny. Realizujac funkcje audytu, audytor musi sobie odpowiedzie¢: komu
stuzy, komu ma by¢ lojalny? Panstwu, podatnikowi, skarbowi panstwa, swojemu pracodawcy?
Interes tych grup moze by¢ ze sobg sprzeczny. Od audytora oczekuje si¢ etycznego podejscia.
Na jego korzys¢ dzialajg procedury, odniesienie si¢ do standardow, postawa (podejscie stricte
zawodowe 1 bezkompromisowe), przejrzysto$s¢.  Audytor=nieulegajagcy emocjom
perfekcjonista.

Rownie istotne, CO etyka sg innowacje w audycie. Temat innowacji w audycie
efektywnosciowym przedstawita p. Olga Petelczyc — Pelnomocnik Zarzadu IIA Polska
ds. CSR. Kazdy widzi, ze audyt potrzebuje zmiany. Zmiany sposobu myslenia:

1) praca na probie praca na catej populacji;

2) przejscie z audytowania procedur na audytowanie procesow;

3) obszary czasochtonne w audytowaniu automatyzacja pracy;

4) planowanie potroczne, proaktywna reakcja na ryzyko;

5) odswiezenie modelu III linii obrony, nastwionego na efektywnosc.

Najbardziej pozadane kompetencje w audycie to umiejetnos¢ krytycznego myslenia
i komunikowania ustalen z audytu. Umiej¢tnosci, ktore najtrudniej znalezé na rynku to:
cyberbezpieczenstwo, mys$lenie systemowe, analityczne, specjalistyczna wiedza zwigzana z
dang branza. Aby by¢ na biezaco nalezy $ledzi¢ ryzyka i1 globalne trendy (ECIIA), by¢ liderami
wprowadzajgcymi zmiany.

Cykl prelekcji pierwszego dnia szkolenia zamkneta p. Elzbieta Paliga — Koordynator
Kota Jednostek Administracji Publicznej IIA Polska, Kierownik Biura Audytu w UM Dabrowa
Gornicza dzielagc si¢ doswiadczeniem ze zrealizowanego audytu efektywnosci zasobow
kadrowych. Aby skutecznie przeprowadzi¢ taki audyt decydujace jest wsparcie kierownictwa.
Kluczowe wnioski z przeprowadzonej analizy realizowanych przez pracownikow zadan
(fotografia dnia pracy) to: niepotrzebne tworzenie przez pracownikéw odrgbnych, swoich
rejestrOw spraw; istnienie nierOwnomiernego podzial czasu pracy - liczba spraw na pracownika,
nadmierne obcigzenie pracownikow merytorycznych czynnosciami technicznymi, wadliwie
skonstruowany system sprawozdawania wynikOw pracy. Zaproponowane przez audyt
usprawnienia to przede wszystkim stopniowe przejscie na prace w systemie elektronicznym.

W drugim dniu szkolenia Tomasz Dzida — audytor, coach, trener, lider i przedsigbiorca
spoteczny (Vision Seed CCM Ltd, Enterpreneur Impet Ltd, EI Polska sp. z 0.0.) przedstawit
paradygmat w kontek$cie przywodztwa systemowego. Zwinnos¢, takze w audycie - to
adaptacja do warunkow otoczenia, dziatanie, oprocz profesjonalizmu - aby mie¢ racje i relacje.

Realizujac zadanie audytowe mozemy wykorzysta¢ podejscie Agile — zwinne zarzadzanie
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projektem: zakres, harmonogram, zasoby. Wartos$cig dodang sg krétkie odcinki, gdzie mozemy
porozmawia¢ o postepach, tym co nas blokuje, co jest do zrobienia - wizualizacja planu i
postepu. Realizujac zadanie nie pytajmy ,,dlaczego”, a ,,jak to robicie”, ,,co si¢ stato”. ,,Co i
jak” sa pytaniami otwierajagcymi. Co powinno znalez¢ si¢ w raporcie poaudytowym —
proporcjonalnos$¢, skupiajmy si¢ na tym co jest fundamentalne.

Jak zaprezentowac swoje ustalenia w 15 minut, o tym opowiedziata p. Anna Fic - ekspert
PR. Podstawa to:

1) efektywna komunikacja;

2) umiejetnos¢ prezentacji informacji w nieprzychylnym srodowisku, czyli w sytuacjach
trudnych;

3) chwytliwy tytut, zachecajacy do przeczytania informacji;

4) wprowadzenie, 3-4 zdaniowe streszczenie;

5) wiasciwa tresc, co, gdzie, jak?

6) na koncu informacje najmniej istotne;

7) puenta komunikacyjna.

Nasza wiarygodnos¢ to kompetencje 1 przekonania (glos, mowa ciata). Aby dobrze
sprzeda¢ informacje zastanowmy sie, czego stuchacze od nas oczekujg. Przyneta ma smakowac
rybie, a nie wedkarzowi.

Spostrzezenia nt. projektu informatycznego, z punktu widzenia wykonawcy przedstawit
Tomasz Ziajka — wtasciciel firmy NETTOM, dostawca ustug i produktow IT dla sektora
publicznego. Przykladowe trudno$ci napotykane w trakcie realizacji projektu to:

1) brak wiedzy po stronie zamawiajacego;

2) brak kar po stronie zamawiajacego;

3) brak odpowiedniej infrastruktury;

4) renegocjowanie umow;

5) zbyt duze projekty w stosunku do mozliwosci odbioru (braki kadrowe).

Po projekcie mozemy napotkac problem z zarzadzaniem zmiang — opor pracownikow
przed jego wdrozeniem.

Nastepny prelegent Anna Slowinska — coach, trener, audytor przedstawita temat
coachingu w audycie. Coaching do dodatkowe kompetencje. Korzysci z niego ptynace to:
rozwd] osobisty, poprawa relacji, osigganie celow, lepsze decyzje, sprawna komunikacja,
wykorzystanie potencjatu. Narzedzia coachingowe w audycie to m.in.: lepsze stuchanie,
budowanie zaufania, §wiadomos$ci klienta. Jako audytorzy jestesmy dobrzy w szukaniu

rozwigzan, couching to dodatkowe umiejetnosci lub zmiana zawodu.
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W ostatniej czeSci szkolenia Izabella Murawska i Piotr Welenc — Dyrektor GRC Wolters
Kluwer SA omowili kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Narzgdziem do realizacji
cyberbezpiecenstwa w przysztosci jest blockchain. Kawalek oprogramowania, oparty
0 matematyke i decentralizacj¢. Co nam grozi: nie bedzie potrzebny audyt ex post. Wazne by
audytorzy wchodzili w nowe technologie. Najwigkszym zagrozeniem dla cyberbezpieczenstwa
jest zmiennos$¢ regulacji. Bezpieczenstwo jest aspektem wewnetrznym, nalezy bazowac na
wewnetrznej wiedzy, ale nie na wewngtrznych przekonaniach.

Podstawowym wyzwaniem jest odpowiednie zaprojektowanie systemu cyberbezpieczenstwa:

1) Systemu nie mozna sprowadzi¢ do okreslonego rodzaju papierologii;

2) System ma by¢ konsystentny;

3) Operator Ustugi Kluczowej (OUK) nie moze ograniczaé si¢ do dziatan naskorkowych,
pozorowanych, musi w kazdej chwili udowodnié, Zze dziata w praktyce w nim cos, co
jest dobrze uswiadomione, stosowane, udokumentowane, niefikcyjne;

4) Nalezy zachowac spojnos¢ z: Krajowe Ramy Interoperacyjnosci (KRI) i RODO.

Na zakonczenie spotkania szkoleniowego gospodarz spotkania Marcin Dublaszewski

podzigkowat uczestnikom, prelegentom i organizatorom oraz zaprosit na nastepne spotkanie.

W spotkaniu uczestniczyt takze Prezes Instytutu Audytorow Wewngtrznych IIA Polska —

Sebastian Burgemejster.

Organizatorzy Spotkania Szkoleniowego I1A Polska:

Warminsko-Mazurskie Koto Regionalne IIA Polska — gospodarz spotkania
Slaskie Koto Regionalne ITA Polska

Dolnoslaskie Koto Regionalne ITA Polska

Wielkopolskie Koto Regionalne IIA Polska

Lubelskie Koto Regionalne IIA Polska

L.odzkie Koto Regionalne 11A Polska

Koto Audytoréw Jednostek Administracji Publicznej IIA Polska
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6. Projekty

Master of Corporate Governance / Menedzer Ladu Korporacyjnego to unikatowa
propozycja. Rybnicki Wydzial Biznesu, Finansow 1 Administracji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach jest jednym z nielicznych os$rodkéw dydaktycznych
stwarzajacych mozliwo$¢ zdobycia takiego - §cisle okreslonego profilu kwalifikacji. Mozna si¢

o nie ubiegac takze w osrodku uniwersyteckim w Melbourne czy Hong-Kongu.

Zrédlo: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Majac na wzgledzie wplyw wiedzy na rozwoj praktycznych umiejetnosci zarzadczych i
nadzorczych podjatem Studia na kierunku Master of Corporate Governance / Menadzer Ladu

Korporacyjnego.

Program studiow to strzal w dziesigtk¢ co do oczekiwan i potrzeb szeroko pojetej
kluczowej kadry menedzeréw zarzadzajacych organizacjg. Dla osob otwartych na osobisty
rozwoj oraz doskonalenie w obszarach zarzadzania i biznesu. Program tematyczny studiéw
zapewnia zdobywanie nowej wiedzy 1 umiejetnosci oraz pozwala usystematyzowaé

I rozszerzy¢ posiadang juz wiedzg z zakresu zarzgdzania kazdego typu organizacja.
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7. Reklama

Od kilku lat wspieramy Fundacj¢ Spelnionych Marzen, ktora opiekuje si¢ dzie¢mi

chorymi na nowotwory.

Fundacja Spetionych Marzen od 18 lat dziata na rzecz dzieci i mtodziezy chorej na
nowotwory. Chociaz jej powstanie zwigzane jest z osobistg tragedia jej zatozycieli, ktorzy po
dlugiej walce z chorobg stracili jedenastoletniego syna, dzi§ sama jak dziecko - jest zrodiem

niesamowitej satysfakcji.

Od 2002 roku zmieniamy atmosfere panujaca na oddziatach dziecigcej onkologii,
wprowadzajac usmiech i rado$¢ - tak wazne w procesie leczenia nowotwordéw. Choroba
nowotworowa wymaga dtugotrwatej hospitalizacji, a szpital na dtugie miesigce zamienia si¢ w
dom. Mali pacjenci muszg uporac si¢ nie tylko z inwazyjnym leczeniem, ale tez oderwaniem
od swojej rzeczywistosci i codziennos$ci. Ich rodzice z najwigksza zmorg - bezgranicznym
Igkiem o dziecko. Malym pacjentom oraz ich rodzinom towarzyszymy od momentu diagnozy,
przez caly proces leczenia, ale tez po jego zakonczeniu pomagajac powroci¢ do codziennej
rzeczywistosci.

Fundacja swoja pomoc dedykuje malym pacjentéw pieciu dziecigcych osrodkow

onkologicznych w Polsce!

Zachecam Panstwa do wsparcia wilasnie tej organizacji. Wszystkie informacje dostgpne sg na

stronie www.spelnionemarzenia.org.pl
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8. Informacja
Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 11A Global — 2011 wktad
do publikacji powinien dotyczy¢ glownych zagadnien zwigzanych z posiadanym certyfikatem
lub zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogdlnego zakresu tematycznego certyfikatow
specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane bezposrednio z audytem
wewnetrznym bedg akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest w stanie udowodnic, ze te
dziatania przyczyniajg si¢ do bieglosci w zawodzie audytora.
CIA CCSA CSFA CGAP CRMA
Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 Maksymalna liczba przyznanych godzin 10
Ogodlnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:
Ksigzki — 25 godzin CPE Ksigzki — 12 godzin CPE
Artykuly — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE
Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE
Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstow do magazynu I1A:
1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstep miedzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut
c) Cel
d) Wstep
e) Kolejno ponumerowane rozdziaty
f) Krotkie streszczenie (Podsumowanie)
g) Stowa klucze
h) Bibliografia
2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora 1 strony patrz Bibliografia
(wielkos¢ czcionki 9 Times New Roman).
3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta, np. Tabela nr (zrodto kursywa
10 Times New Roman) zrodto: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12-16.
4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrddta jak wyze;.
5. Wykresy patrz jak wyzej.
6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,
Warszawa 2016 (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).
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7. Terminy nadsytania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartatu.

8. Artykuty przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w jezyku polskim. Objetos¢ tekstu maksymalnie do pot
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wiecej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktéw oraz ustug na tamach Magazynu
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyska¢ u osoby
kontaktowej w Biurze 11A Polska:

Renata Zyziak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska

ul. Swigtokrzyska 20 (pokéj 508, V pictro).

00-002 Warszawa
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