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Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Przedstawiamy kolejny numer magazynu I1A Polska ,,Audyt i Zarzadzanie” o numerze
ISSN 2450-9582. Znajdziecie w nim Panstwo niezwykle interesujace i inspirujace artykuty
oraz informacje, ktore mamy nadzieje¢, bedg dla Panstwa przyczynkiem do dyskus;ji, refleks;ji,
dziatania, si¢gania po prezentowane rozwigzania, doswiadczenia, jak rowniez polecane przez
Redakcje¢ publikacje z zakresu audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej, ryzyka
zarzadzania itp.

W imieniu swoim i Kolegium serdecznie zapraszam do wymiany doswiadczen i
wspoOtpracy poprzez tworzenie artykuldw, felietonow, recenzji ksigzek godnych polecenia,
sprawozdan z konferencji.

Redakcja Magazynu czeka na artykuly, ktore beda zrodtem waznych informacii, refleksji,
tematem do dyskusji, a przede wszystkim inspirujacag lekturg dla kazdego naszego czytelnika.

Wiecej informacji znajduje si¢ na stronie Instytutu Audytorow Wewngtrznych IIA Polska.

Iwona Bogucka
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1. Wykorzystanie narz¢dzi komputerowych w audycie!

Wstep

Rezultatem postepu, jaki w ciggu ostatnich lat nastapil w technice komputerowej, jest
fakt, ze dzisiejsza dostepnos¢ do komputeroOw oraz zwigzanego z nimi oprogramowania jest
wykorzystywana zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym. Fakt znaczacej roli, jaka
komputery odgrywaja w przetwarzaniu danych, podejmowaniu decyzji, utrzymywaniu
kontaktow z klientami, rodzi pytanie, czy s$rodowisko informatyczne jest odpowiednio
zorganizowane 1 kontrolowane zarowno pod wzglgdem bezpieczenstwa, jak i efektywnosci

funkcjonowania.

Dynamiczny rozwoj technologii informatycznych znaczaco wptynat na konkurencyjno$¢
i efektywno$¢ funkcjonowania jednostek. Bez odpowiedniego wsparcia ze strony systemow
informatycznych wspoétczesne przedsiebiorstwo nie jest w stanie skutecznie funkcjonowac.
Jednak tak wielkie uzaleznienie od systemow informatycznych oznacza réwniez zagrozenia
zwigzane z mozliwos$cig utraty badZz wykradzenia istotnych danych firmy. Wirusy, programy
szpiegujace, dziatania hakeréw — wszystko to moze spowodowac ogromne straty dla jednostki.
Na szczgsécie zwieksza si¢ takze liczba narzedzi informatycznych, dzigki ktérym firmy moga
broni¢ si¢ przed takimi zagrozeniami.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtdownych narzgdzi komputerowych
wspomagajacych audyt. W pracy scharakteryzowano mozliwos$ci 1 sposob wykorzystania tych
narzg¢dzi oraz na przyktadzie oprogramowania ACL, ukazano szerokie spektrum mozliwosci

jakie moga by¢ wykorzystane podczas analizy danych.

1. Cele wykorzystania narzedzi komputerowych w audycie

Obecnie mozna zauwazy¢, ze audytorzy maja coraz wigksze problemy, gdyz coraz

szybciej rosng naciski na podnoszenie jako$ci badan oraz na ciaggle zwickszanie i poprawe

! Mariusz Jakubowski, absolwent Studiow Podyplomowych ,, Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych”

Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.



efektywnosci ich pracy. Cele te czesto wzajemnie si¢ wykluczajg, dlatego tez audytorzy sa
zobowigzani do poszukiwania takich narzedzi i technik, ktore stworzg warunki na spetnienie
rosngcych wymagan, a takze zapewnig skuteczno$¢ badania w ciggle zmieniajacym si¢
srodowisku.

Jednym z wielu rozwigzan na pojawiajagce si¢ problemy wydaje si¢ czgstsze
wykorzystanie narzedzi komputerowych w procesie zarzadzania audytami oraz realizacji
procedur audytowych w §rodowisku informatycznym. Narzg¢dzia takie powinny wptynaé na
bardziej efektywne zarzadzanie, kontrole poprawy prac, kontrolg dostepu do informacji i jej
nalezyte zabezpieczenie oraz wspiera¢ przeprowadzanie testow mechanizmow kontrolnych w
przypadku braku dokumentéw materialnych, widocznej $ciezki audytowej lub gdy wielkos¢
populacji i proby sa w znaczacy sposdb zawyzone.

Cele wykorzystania narzedzi komputerowych w audycie powinny: uporzadkowac i
pogrupowaé kategori¢ narzedzi komputerowych wykorzystywanych w audycie, przyblizy¢ i
zobrazowa¢ w mozliwie jak najdoktadniejszy sposob funkcjonalno$¢ wybranych narzedzi,
przedstawi¢ wszystkie mozliwe obszary wykorzystania narzgdzi komputerowych w audycie,
zaznajomi¢ z wszelkimi zasadami zwigzanymi sg z odpowiednim wykorzystaniem narzedzi
komputerowych (Forystek, 2005, s. 214).

2. Charakterystyka podstawowych procedur i narzedzi testowania w audycie

W dzisiejszych czasach umieje¢tnos¢ przeprowadzania audytu wewnetrznego jak i rewizji
finansowej w $rodowisku informatycznym rachunkowosci, informacje o korzysciach i
zagrozeniach, jakie to srodowisko gwarantuje, staje si¢ decydujaca zaréwno dla planowania
badania oraz skutecznosci realizacji audytu wewnetrznego, jak i badania sprawozdania
finansowego.

W trakcie przeprowadzania audytu efektywno$ci i adekwatno$ci systemu kontroli
wewnetrznej w niektorych obszarach $rodowiska informatycznego rachunkowos$ci maja
zastosowanie rozmaite procedury i narzgdzia testowania stosowane w rewizji sprawozdan
finansowych, audycie wewnetrznym oraz audycie informatycznym.

W literaturze specjalistycznej 1 praktyce najwieksza uwage przywigzuje si¢ do takich
procedur i narzedzi testowania jak (Szczepankiewicz, 2016, s. 340):

— przeglad dokumentaciji,
— przeprowadzanie wywiadow z uzytkownikami systemow,

— czeste obserwacije,



— inspekcje na miejscu,
— kwestionariusze samooceny,
— ankiety,
— graficzna analiza procesow,
— mapowanie procesow,
— statystyczna analiza danych,
— przeglad analityczny,
— skanowanie operacji,
— ustalenie zapisow i stanow (Gabrusewicz, 2010, s. 226-227).
Charakterystyke poszczegélnych procedur testowania w audycie wewngtrznym

1 zewnetrznym przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Syntetyczna charakterystyka podstawowych procedur i narzedzi testowania w audycie

Rodzaj testu

Charakterystyka

Przeglad dokumentacji

Przegladu dokumentacji dokonuje si¢ przed rozpoczeciem przeprowadzania
audytu w celu poznania specyfiki funkcjonowania systemu informatycznego
rachunkowosci, identyfikacji mechanizméw 1 czynnosci kontrolnych,
sporzadzenia programu audytu i ulepszeniu procesu audytu, a takze podczas
trwania audytu w celu zebrania wnioskéw pokontrolnych.

Przeprowadzanie wywiadow
z uzytkownikami systemow

Wywiady przeprowadza sie z osobami odpowiadajgcymi za poszczegolny
proces w $rodowisku informatycznym np. prowadzenie ksiggowosci,
zagwarantowanie bezpieczenstwa zasobow, wdrazanie nowych wersji, czyli
uzytkownikami systemu informatycznego rachunkowosci, a czasem rowniez z
najwazniejszymi stronami uczestniczacymi w procesach funkcjonowania
danej jednostki tj. dostawcami i klientami, partnerami.

Czgste obserwacje i inspekcje
na miejscu

Bezposrednie obserwacje 1 inspekcje na etapie roznych procesow
gospodarczych np. przetwarzania danych w systemie informatycznym
rachunkowos$ci, gromadzenia i przeptywu informacji finansowej, a takze
procesow zwigzanych z zarzadzaniem i ochrong posiadanych aktywow przez
jednostke.

Kwestionariusze samooceny i
ankiety

Kwestionariusze samooceny i ankiety czgsto uzywane sa jako gtowne zrodto
pozyskiwania informacji od uzytkownikéw systemu informatycznego
rachunkowosci, kierownictwa czy pozostalych pracownikow tej jednostki.

Graficzna analiza proceséw

Graficzna analiza procesdéw jest bardzo pozyteczng forma prezentacji
zidentyfikowanych niewystarczajgcych lub nadmiernych mechanizmow
kontroli wewngtrznej, waskich gardet wystgpujacych w dziatalnosci
operacyjnej danej jednostki.

Mapowanie procesOw

Mapowanie procesOw zazwyczaj uzywane jest przy ocenie dokltadnosci i
logiki funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej, w glownej mierze
utatwia wyodrebni¢ jego stabosci i nieproduktywnosci.

Statystyczna analiza danych i
testy wyjatkow

Statystyczna analiza danych i testy wyjatkdow to powszechne metody
wykorzystywane do analizy danych w oparciu o informacje przeszte, dzigki
ktorym mozliwe jest ustalenie trendow, probleméw i wyjatkéw, np. analiza




struktury rozrachunkow, trendy osiaganych przychodow z réznych segmentow
sprzedazy.

Przeglad analityczny Przeglad analityczny jest wykorzystywany do pordéwnania wzajemnych
powigzan migdzy zbiorami danych oraz zestawienia i oceny otrzymanych
wynikdw z obowigzujagcymi wzorcami np. poréwnanie ze standardami albo
dobrymi praktykami w branzy, w tym uzyskiwanych wynikéw finansowych,
wykorzystywania technik bezpieczefstwa informacji. Glowne narzedzia
stuzace do przegladu analitycznego to ocena czestosci wystgpowania, test
istotnosci oraz analiza finansowa oparta na wskaznikach.

Skanowanie operacji Skanowanie operacji wykorzystuje si¢ w celu identyfikacji zdarzen
niepozadanych, wyszukiwania wszelkich 0szustw
i nieprawidtowosci.

Uzgadnianie zapiséw i stanéw | Uzgadnianie zapiséw i standw w trakcie wykonywania skanowania operacji
przyczynia si¢ do wykrycia oszustw i nieprawidtowosci oraz pozwala na
okreslenie wielkosci ich rozmiarow.

Zrédlo: (Szczepankiewicz, 2016, s. 341-342).

Majac na uwadze, ze powyzej przedstawione testy i narzedzia zostaly opisane wraz z
nakre$leniem wielu ich zalet i duzych mozliwosci, to niestety czesto w praktyce rewizja
sprawozdan finansowych uzyskiwanych z systemu informatycznego rachunkowosci odbywa
si¢ w tradycyjny sposob w oparciu o dokumentacj¢ papierowa. Taka forma przeprowadzenia
rewizji finansowej powinna mie¢ jak najmniejsze zastosowanie. Coraz wigksze znaczenie w
czasie trwania rewizji finansowej powinna zyska¢ ocena $rodowiska informatycznego
rachunkowosci, jego wyodrebnionych podsystemow czy funkcjonalnych mechanizméow
kontrolnych, jak rowniez zastosowanie algorytmow przetwarzania danych oraz powigzanej z
tym dokumentacji.

Podczas kontroli sprawdzana powinna by¢ dokumentacja zawierajgca opis zasad ochrony
systemu informatycznego rachunkowosci, a przede wszystkim wykorzystane zabezpieczenia
techniczne, organizacyjne i programowe. Ocenie podlegaé powinno takze praktyczne
przestrzeganie zasad: regularnego tworzenia kopii zapasowych danych z systemu
informatycznego rachunkowosci, czestych zmian haset i praw dostgpu zasobdéw systemowych,
a takze zasad sprawowania nadzoru nad stuzbami informatycznymi i uzytkownikami systemu
informatycznego rachunkowosci. Osoba kontrolujaca powinna oceni¢ bezpieczenstwo sprzetu
komputerowego oraz posiadanie procedur postepowania na wypadek sytuacji awaryjnych

(Szczepankiewicz, 2016, s. 342).

3. Wykorzystanie systemu kontroli wewnetrznej podczas wykonywania pracy audytora
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Kazdy audytor powinien doktadnie wiedzie¢, jak funkcjonuje system rachunkowosci
i kontroli wewngtrznej na poziomie pozwalajagcym mu CO najmniej zaplanowanie badania
i ustalenie skutecznego podejscia do badania. Petlne zrozumienie struktury funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej jest niezbedne do ustalenia zakladanego planu badania, jego
charakteru, okreslenia potrzebnego czasu oraz zakresu testow wykorzystanych w procesie
badania.

Zakres badania powinien zawiera¢ szereg elementéw systemu kontroli wewngtrznej,
opracowanych 1 przyjetych s$rodkow ochrony posiadanych sktadnikow majatku oraz
wiarygodnos$ci 1 rzetelno$ci systemu ewidencji finansowo-ksiegowej, w tym takze innych
modutow informatycznych rachunkowosci. Audytor powinien poznac, jak funkcjonuje system
kontroli wewng¢trznej w danej jednostce w celu:

— identyfikacji poziomu ryzyka badania,

— okreslenia zakresu badania,

— sporzadzenia odpowiedniego charakteru i zakresu testow szczegotowych.
Istnieje pewna zalezno$¢ pomiedzy efektywnoscig systemu kontroli wewnetrznej a procesem
badania sprawozdan finansowych, co w doktadny sposéb zostato przedstawione na rysunku 1.

Rysunek nr 1. Wplyw efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej na zakres testow w badaniu sprawozdan
finansowych

Wyzszy poziom Bardziej wiarygodne i

. Mniejszy zakres testéw
rzetelne sprawozdania

efektywnosci systemu
kontroli wewnetrznej

finansowe wewnetrznej

Nizszy poziom

efektywnosci

podczas badania

Mniej wiarygodne

i rzetelne sprawozdania

Wiekszy zakres testow

podczas badania

finansowe d
systemu kontroli wewnetrzne

Zrédlo: (Gabrusewicz, 2010, s. 223).

Mozna zatem powiedzie¢, ze okre§lenie zakresu 1 poziomu szczegdlowosci procesu
badania sprawozdan finansowych oparte jest przede wszystkim na prawidtowosci
funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej w obszarze systemu rachunkowosci. Bez
kontroli nie jest mozliwe efektywne zarzadzanie jednostka. W celu osiagnigcia tej efektywnosci

dziatania kontrolne powinny by¢ przydatne, potaczone z zakresami odpowiedzialnosci w
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jednostce, zorientowane na okreslone cele, obiektywne, rzetelne i wiarygodne, realizowane z
niezwykta doktadnoscia i elastyczno$cig. Wszystkie te cechy powinny by¢ brane pod uwage
przy tworzeniu dobrze funkcjonujacego systemu kontroli wewngtrznej (Gabrusewicz, 2010, s.
222-223).

4. Charakterystyka oprogramowania wykorzystywanego podczas audytu

W praktyce wyodrgbnia si¢ cztery grupy oprogramowania z ktorych moga korzystac
audytorzy wewnetrzni i zewnetrzni:

1) ogolne oprogramowanie rewizyjne

2) specjalne oprogramowanie rewizyjne,

3) oprogramowanie uslugowe,

4) oprogramowanie wspomagajace czynnosci audytowe (Szczepankiewicz, 2016, s. 349).

Ogodlne oprogramowanie rewizyjne jest pakietem wyspecjalizowanych programow
stuzacych do oceny jakosci i efektywno$ci systemu informatycznego rachunkowosci.
Najbardziej znane programy tego typu to IDEA i ACL. Posiadaja wbudowane funkcje
uzyskiwania dostgpu do wszystkich danych na nos$nikach komputerowych i dokonywania na
nich réznych dziatan na przyktad sortowania, generowania raportow, analizy czgstosci a takze
wyboru szukanej wartosci wedtug okreslonych parametrow i sktadnikow.

Specjalne oprogramowanie rewizyjne wykorzystywane jest na potrzeby rewizji $cisle
okreslonego systemu informatycznego rachunkowos$ci. Funkcjonuje w postaci osobnych
programow lub zmodyfikowanych programéw systemu rachunkowosci dla celow rewizji
(Gabrusewicz, 2010, s. 228).

Oprogramowanie uslugowe to programy, ktore umozliwiajg gromadzenie dowodow o
jakosci danych przetwarzanych w systemie informatycznym rachunkowosci. Sg to na przyktad:

— programy zmiany struktury danych,

— programy modyfikowania danymi, ktére stuza do celow sortowania danych, scalania
zbiordw, kopiowania, tworzenia, poprawiania i usuwania zbiorow, korekty formatu
danych,

— programy zapytan do zbioréw danych,

— programy poréwnywania danych do celéw znajdowania r6znic pomigdzy zbiorami,

— programy wydruku (raportowania).

Do oprogramowania wspomagajacego czynnosci audytowe zaliczy¢ mozna:
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— programy organizujace prac¢ audytora, ktore usprawniajg planowanie i zarzadzanie
audytem, na przyktad edytory tekstu i arkusze kalkulacyjne,

— programy wykorzystywane do analiz finansowych i ekonomicznych, na przyktad
arkusze kalkulacyjne,

— systemy ekspertowe,

— programy sporzadzajace kwestionariusze i ankiety oceny systemu kontroli wewnetrzne;j
(Szczepankiewicz, 2016, s. 349-350).

Producenci oprogramowania opracowujg wykazy programoéw ustugowych, ktore sg
wykorzystywane w pracach audytorskich podczas kontroli oferowanych przez nich systemow
informatycznych rachunkowosci. Wielu producentow w dokumentacji systemow uzytkowych
wyznacza rozne punkty kontrolne i rewizyjne wbhudowane w oferowane przez nich aplikacje
uzytkowe rachunkowosci (Gabrusewicz, 2010, s. 228).

Na polskim rynku w branzy informatycznej w ostatnich latach pojawily si¢
wyspecjalizowane oprogramowania informatyczne przeznaczone do prowadzenia audytu
wywodzace si¢ z grupy CAAT’s. Korzysci z wykorzystania oprogramowania informatycznego
wspomagajacego audyt (CAAT’s) majg odzwierciedlenie w szybkos$ci przetwarzania danych i
oszczgdno$ci czasu podczas przeprowadzania procedur audytowych, a w konsekwencji
mniejszego kosztu audytu niz podczas procedur manualnych. Ponadto odejscie od bazowania
na probkach, gdyz 100 procent populacji zostaje objete badaniem oraz catosciowy poglad na
transakcje prowadzi do duzo wigkszej efektywnosci wynikow (Szczepankiewicz, 2016, s. 351).

Mozna stwierdzi¢, ze specjalistyczne oprogramowanie wspomagajace prace audytora jest
wykorzystywane we wszystkich obszarach i1 etapach audytu, w tym takze audytu systemow

informatycznych (Kiziukiewicz, 2013, s. 371).

5. Wykorzystanie narzedzi komputerowych w trakcie prowadzenia audytu

Podczas przeprowadzania audytu mozna stosowac wiele typoOw narzedzi i programow
komputerowych. Podzieli¢ je mozna na rozwigzania specjalistyczne (dedykowane) jak i
narzedzia uniwersalne. Do narz¢dzi uniwersalnych zaliczy¢ mozna:

— arkusze kalkulacyjne,

— edytory tekstu,

— narzedzia do budowania diagraméw,
— systemy zarzadzania bazami danych,

— narzedzia do planowania zadan,
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— programy do rozpoznawania pisma,

— narzedzia do tworzenia grafik,

— narzedzia do komunikacji i poprawy obiegu dokumentow,
— narzedzia do przygotowania prezentacji,

— narzedzia do tworzenia publikacji.

Wigkszo$¢ wymienionych powyzej narzedzi znajduje zastosowanie podczas zadan
biurowych. Sa oferowane przez réznych producentéw, a niektére posiadaja nawet wersje
darmowe. Narzedzia te sg powszechnie znane i nie wymagajg szerszego omowienia. Na rynku
dostepne sg rowniez programy wyspecjalizowane do pomocy zarzadzania dziatem audytu,
ktore udostepniaja funkcje planowania, budzetowania, monitorowania przebiegu audytow, a
takze dokumentowania réznych prac audytowych — przygotowanie programow audytowych,
sktadowanie materiatlow roboczych i przechowywanie dowodéw audytowych.

W  przeciwienstwie do wielu rozwigzan uniwersalnych umozliwiaja one np.
wykonywanie pracy nad jednym raportem przez wielu audytor6w w tym samym czasie. Maja
wplyw takze na bardziej doktadng kontrole dostepu uzytkownikow oraz kontrole ich pracy
(kazdy zapis jest opatrzony data, czasem oraz identyfikatorem uzytkownika). Stosujac te
narzedzia zdecydowanie tatwiej jest $ledzi¢ postep prac. Programy specjalistyczne do pomocy
zarzadzania dziatem audytu wystepuja w wersjach na rézne systemy operacyjne, nie zawsze sg

jednak dostepne w polskiej wersji jezykowe;.

6. Audytowanie obok komputera

Glownym celem audytora jest pozyskanie uzytecznych, wiarygodnych, rzetelnych
1 istotnych dowodow wplywajacych na osiggnigcie celow audytu. Analiza i1 interpretacja
dowodow pozwala na wysuwanie spostrzezen i rekomendacji audytowych. W sytuacji, gdy
wiekszos¢ dowodow znajduje sie w systemach informatycznych, audytor w czasie planowania
badania powinien zastanowic si¢, jaki wptyw maja wykorzystywane przez jednostke metody
przetwarzania, na wyniki finansowe oraz procesy operacyjne i stosownie do tego zastosowac
odpowiednie procedury audytowe.

Istnieja dwa podejscia do prowadzenia badania w s$rodowisku informatycznym
rachunkowosci: audytowanie obok komputera oraz audytowanie z komputerem, zwane takze
technikami komputerowego wspomagania audytu (Forystek, 2005, s. 214-219). Audytowanie
obok komputera jest najstarszg i jeszcze do$¢ czesto wykorzystywang metodg badania

stosowang przez biegltych rewidentow. Ten sposob badania wystgpuje przewaznie, gdy biegly
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rewident nie posiada wiedzy lub brakuje mu doswiadczenia w uzytkowaniu systemow
informatycznych wykorzystywanych w badanej jednostce. W trakcie procesu audytowego,
audytor sprawdza rézne dokumenty wykorzystywane jako zrodto informacji dla systemu
ksiggowego, takie jak faktury zakupu, sprzedazy, dokumenty magazynowe czy karty ewidencji
czasu pracy. Dokumenty takie sprawdza si¢ zwykle pod katem zgodnosci
z zapisami w ksiegach rachunkowych. Sprawdzalnos$¢ tych zrédet stanowi pewna gwarancje,
ze sprawozdania finansowe sg wiarygodne (Szczepankiewicz, 2016, s. 343). W sytuacji, gdy
jednostka korzysta z systemow informatycznych do prowadzenia ksigg rachunkowych dostep
do $ciezki audytowej moze by¢ ograniczony. Niektdre z informacji moga by¢ nieosiagalne dla
audytora lub wymagaé zastosowania pewnych technik.

W czasie audytowania obok komputera audytor bada informacje wejsciowe i wyjsciowe
systemu informatycznego, ale nie sprawdza procesu przetwarzania. Oznacza to, ze audytor
przeprowadza badanie w taki sposob jakby w badanej jednostce nie byly wykorzystywane
systemy informatyczne. Jezeli elementy Sciezki audytowej sg przechowywane tylko w systemie
informatycznym audytowanie obok komputera wymaga, aby wszystkie dokumenty, dzienniki,
wyciagi, sprawozdania czy ksiegi byty drukowane. Moze to by¢ kosztowne 1 pochtongé duzo

Czasu.

7. Audytowanie z komputerem

Komputerowe techniki wspomagania audytu to programy komputerowe oraz dane, ktore
audytor stosuje w czasie procedur audytowych do przetwarzania danych znajdujacych si¢ w
systemach informatycznych badanej jednostki. Dane te moga by¢ zréznicowane jak na przyktad
zapisy transakcyjne, pliki z danymi stalymi czy pliki z parametrami badanych systemoéw. Na
ich podstawie audytor dokonuje testow zgodnosci. Jesli informacje 0 mechanizmach
kontrolnych sg przechowywane w postaci plikow tekstowych lub innych plikow, ktore nie sg
czescig systemu ksiggowego, audytor moze wykorzysta¢ komputerowe techniki wspomagania
audytu do przejrzenia tych plikéw i otrzymania dowodow na istnienie i prawidtowe dziatanie
tych mechanizméw kontrolnych audytu (Forystek, 2005, s. 219-221). Komputerowe techniki
wspomagania audytu moga by¢ wykorzystywane do roznych procedur audytowych, w
szczegblnosci do:

— testowania szczegdtow transakcji i sald,
— procedur analitycznych,

— testowania ogdlnych mechanizmow kontrolnych,
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— testowania aplikacyjnych mechanizméw kontrolnych,

— testow wilamaniowych,

— prébkowania,

— wykrywania oszustw,

— stratyfikacji,

— pordéwnania danych w roznych plikach (Czerwinski, 2005, s. 246).

Testowanie mechanizméw kontrolnych — testy mechanizmoéw kontrolnych stuzg przede
wszystkim do okreslenia czy $rodowisko przetwarzania jest wiarygodne, tzn. czy stosowane
narzedzia daja mozliwo$¢ wykonania nieprawidlowych operacji w sposob zamierzony przez
uzytkownika, czy przypadkowy. Polegaja na badaniu reakcji mechanizméw kontrolnych na
rézne dziatania uzytkownika (np. skroty klawiaturowe) oraz rézne zakresy danych (w tym
wprowadzanie danych spoza dopuszczalnego zakresu, wprowadzenie blednych danych np.
liczb zamiast cyfr). Aby przeprowadzi¢ testy mechanizméw kontrolnych audytor jest
zobowigzany przygotowaé dane wejsciowe. W zaleznosci od rodzaju techniki 1 mozliwos$ci
moga to by¢ dane fikcyjne, dane produkcyjne lub wymieszane. Powinien takze znaé
prawidtowe wyniki przetwarzania tych danych i umie¢ porownaé z nimi osiggnigte wyniki.

Testowanie przez dane — podczas testowania przez dane audytor opracowuje zestaw
danych przedstawiajacych rdézne typy transakcji, ktdre sa przetwarzane przez system
informatyczny, w tym takze transakcje z blgdami. Audytor wprowadza wczesnie]
przygotowane przez siebie dane i obserwuje proces przetwarzania od chwili wprowadzenia
danych do osiaggnigcia wynikoOw przetwarzania. Celem takiego badania jest uzyskanie
odpowiedzi czy system informatyczny jest w stanie rozpoznac i przetworzy¢ prawidtowe dane
i odrzuci¢ btedne (Forystek, 2005, s. 221-222).

Symulacja rownolegta — przy wykorzystaniu tej techniki audytor wprowadza dane
wejsciowe badanego systemu informatycznego do wlasnego systemu i analizuje, czy wyniki
przetwarzania w obydwu systemach sg takie same. Technika ta jest wykorzystywana zazwyczaj
podczas wdrazania nowego systemu, ktéry ma zastgpi¢ system do tej pory uzytkowany. Przy
wykorzystanie tej techniki audytor wystepuje jako obserwator catego procesu wdrozenia
(Szczepankiewicz, 2016, s. 345).

Plik audytowy kontroli systemu — wymaga wbudowania w aplikacje moduléw
programowych w celu ciggtego monitorowania transakcji. Technika ta jest stosowana

zazwyczaj w celu gromadzenia informacji o ,,niezwyktych transakcjach” — ponizej lub powyzej
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pewnych limitow. Odpowiednia klasyfikacja modutéw programowych w procesie
przetwarzania powinna by¢ okreslona przez audytora.

Haki audytowe — sg wykorzystywane przewaznie w systemach podwyzszonego ryzyka.
Ich dzialanie oparte jest na generowaniu ostrzezen w sytuacji, gdy wystagpig warunki lub
dziatania ustalone wcze$niej przez audytora w porozumieniu z uzytkownikiem. Technike tg
moze stosowa¢ na przyktad audytor wewnetrzny w banku w programie, ktory przetwarza
uspione konta. W sytuacji, gdy na takim koncie pokaze si¢ operacja, audytor moze by¢ o tym
szybko powiadomiony i podja¢ niezb¢dne dziatania.

Zapisy rozszerzone — technika ta polega na magazynowaniu w jednym miejscu
wszystkich waznych informacji majacych wplyw na proces przetwarzania okre§lonej
transakcji. Jezeli transakcja zrodtowa jest na etapie przetwarzania np. dzielona na mniejsze
czesci, scalana z innymi transakcjami, poddawana analizie, to wszystkie zawarte w tym
informacje sa przechowywane do p6zniejszego uzytku przez audytora.

Narzedzia i techniki do analizowania programéow — techniki do analizowania programéw
komputerowych stosowane sg zwykle przez audytorow informatycznych w celu sprawdzenia
poprawnosci kodu programu, czy nie posiada wbudowanych funkcji wykorzystywanych do
nieautoryzowanego dostgpu do danych (np. koni trojanskich).

Migawki — zapisuja do jednego zbiorczego dziennika wszystkie informacje
wykorzystywane w procesie decyzyjnym wraz z doktadng informacja o czasie. Obejmujg m.
in. zawarto$¢ rejestrow procesora czy obraz okre§lonego obszaru pamigci. Migawki muszg by¢
pobierane we wskazanym przez audytora miejscu przetwarzania lub w sytuacji pojawienia si¢
niedozwolonej operacji. Wigkszos¢ uzytkownikéw systemu Windows spotyka si¢ z
praktycznym wykorzystaniem techniki migawek w czasie, gdy system informuje, ze dana
aplikacja przestata dziataé i probuje si¢ potaczy¢ z dystrybutorem danej aplikacji — przesytajac
wlasnie wyniki dziatania migawki.

Sledzenie — polega na obserwowaniu, ktore aplikacje, moduty, procedury sa po kolei
uruchamiane do przetwarzania danej transakcji. W czasie $ledzenia mozna zauwazy¢ schemat
przetwarzania transakcji oraz mnogo$¢ procedur.

Mapowanie — do opracowania kodu programu zazwyczaj potrzebny jest zesp6t ludzi.
Tworzg oni procedury, moduly, ktdre sg czgsto zmieniane. Zdarza si¢, ze w kodzie znajduja si¢
funkcje, ktore nie biorg udzialu w procesie przetwarzania. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w
przypadku przygotowania witryn internetowych. Pozostajg strony, ktore nalezaloby usunac¢, a
ktore moga spowodowac zagrozenia. Technika mapowania stuzy do rozpoznawania zalezno$ci

mie¢dzy wszystkimi elementami i wybrania z nich tych, ktére nie maja Zzadnych powigzan.
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Programem, ktéry ma wbudowane funkcje realizujgce mapowanie jest MS FrontPage.
Schematy przeptywu — przedstawiaja dany obiekt w sposob graficzny, ktory bardzo ulatwia
analiz¢ przeptywu informacji oraz znajdowanie miejsc wystgpowania problemow. Tworzenie
schematoéw przeptywu wymaga przede wszystkim zastosowania technik §ledzenia 1 ,,recznego”
tworzenia schematu na podstawie zebranych obserwacji. Najszybszy i najwygodniejszy sposob
tworzenia schematow to wykorzystanie dedykowanych programéw stuzacych do tego celu np.
MS Visio, MS Project. Bardzo czg¢sto dokumentacj¢ programéw mozna stworzy¢ recznie
stosujgc do tego edytor tekstu np. MS Word.

Przetwarzanie wtorne — w niektorych srodowiskach, gdzie stosuje si¢ wiele modutow
moze okazac si¢, ze zbidr rekordow przetwarzanych w danym momencie bgdzie przetwarzany
inaczej w innym czasie. Zestawienie wynikoOw przetwarzania pierwotnego i wtornego daje
podstawe do twierdzenia czy i jak, zmiany w $rodowisku wptywaja na zmiany w zakresie
przetwarzania.

Narzedzia i techniki do dokumentowania systemow — specjalistyczne narzedzia
wbudowane w zintegrowane srodowiska programistyczne, ktorych celem jest przygotowanie
listy plikow, modutow oraz innych elementow systemu i wykazanie ich wzajemnej zaleznosci.
Rozwigzania te mozna spotka¢ w prostych systemach baz danych, takich jak MS Access.
Narzedzia i techniki do testowania infrastruktury teleinformatycznej — w audycie stosuje si¢
Wwiele narzadzi do testowania infrastruktury teleinformatycznej. Dzielg si¢ na dwie grupy.
Pierwsza grupa wymaga autoryzowanego dostgpu do badanych elementéw infrastruktury.
Druga z kolei dziata z zewnatrz. Narzgdzia z pierwszej grupy mozna zaliczy¢ do narzedzi
administratorskich. Te, ktore nalezg do drugiej grupy zalicza si¢ do narzedzi hackerskich.
Wsrod narzedzi do testowania infrastruktury informatycznej mozna wymieni¢ m. in.:
wewnetrzne skanery bezpieczenstwa, zewnetrzne skanery bezpieczenstwa, analizatory Sieci,
eksploratory sieci (trasery).

Narzedzia 1 techniki do weryfikacji danych — techniki weryfikacji danych sa
najprawdopodobniej najczesciej stosowanymi narzedziami w pracy audytora. Wykorzystywane
sg zarowno w audycie finansowym, operacyjnym jak i informatycznym.

Pakiety programowe — zalicza si¢ do nich podstawowe pakiety biurowe jak MS Office
czy Star Office oraz arkusze kalkulacyjne jak MS Excel. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
posiada funkcje importu danych w réznych formatach, narzedzia dostepu do danych
znajdujacych si¢ w roznych systemach, a takze wiele innych funkcji, ktore moga bys stosowane

w czasie tworzenia procedur analitycznych.
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Programy zadaniowe — sg to programy wykonywane za zamowienie pod konkretne
zadanie audytowe. Programy te moga by¢ opracowane przez audytora, jednostke audytowang
czy eksperta zatrudnionego przez audytora. W niektorych sytuacjach audytor moze zastosowac
program audytowanej jednostki w wersji oryginalnej lub zmodyfikowanej, jesli uzna, ze bedzie
to bardziej efektywne niz tworzenie wlasnego programu.

Programy uzytkowe — sg wykorzystywane w jednostce do wykonania podstawowych
funkcji przetwarzania danych, takich jak sortowanie, realizacja i drukowanie. Z zatozenia te
programy nie zostaly stworzone typowo dla celow audytowych 1 dlatego nie posiadaja takich
funkcji jak automatyczne zliczanie rekordéw czy sumy kontrolne. Do programoéow uzytkowych
zaliczy¢ mozna SQL czy narzedzia do analiz statystycznych i raportowania.

Programy systemowe — sa to programy do odzyskiwania danych oraz poréwnywania
kodu zrédlowego. Najpopularniejsze tego typu programy to sed i grep, ktore daja mozliwosé
wybierania danych z plikow tekstowych.

Systemy eksperckie — sg wykorzystywane przede wszystkim do oceny ryzyka. Stosujac
takie systemy audytor powinien posiada¢ duza wiedzg na temat ich dziatania. Jest to wazne do
uzyskania pewnosci, ze wygenerowane przez system ekspercki §ciezki decyzyjne odpowiadaja
konkretnej sytuacji i sSrodowisku poddawanemu audytowi. Uniwersalne programy audytowe —
narzedzia, ktore posiadajg w sobie funkcje odpowiadajace najbardziej wykorzystywanym przez
audytora technikom, stuzacym m. in. do: wyszukiwania niepotwierdzonych rdznic,
identyfikacji anomalii, ustalania trendow, testowania relacji pomigedzy powigzanymi obiektami
czy porownywania danych z podobnych jednostek w celu identyfikacji anomalii. Uniwersalne
programy audytowe umozliwiajg generowanie waznych informacji za pomocg roznorodnych
funkcji np. filtrowania, agregowania, sumowania, sortowania itp. Czesto zawieraja takze

funkcje pozwalajace na dobor wiasciwej proby czy specjalne funkcje do np. badania populacji.

8. Stosowanie narzedzi wspomagajacych

Przed podjeciem decyzji o zastosowaniu komputerowych narzedzi wspomagajacych
audytor, powinien rozwazy¢ wiele czynnikow, ktore podczas badania moga wptyna¢ na

efektywnos¢ prac audytowych. Do najistotniejszych czynnikow zalicza sig:

znajomo$¢ oraz doswiadczenie w zakresie stosowania narzedzi komputerowych,

dostepnos¢ do wiasciwych narzedzi informatycznych,
— limit czasowy,

— poziom ryzyka,



19

— integralno$¢ wiasnych rozwigzan komputerowych 2z badanym $rodowiskiem
komputerowym,

— przewaga w stosowaniu narzedzi wspomagajacych audytowanie nad technikami
manualnymi.

Na etapie przygotowania do wykorzystania narzedzi informatycznych dokumentacja
powinna zawiera¢ m. in.:

— cele stosowania narz¢dzi wspomagajacych audytowanie,
— wybrane do uzycia narzedzia wspomagajace audytowanie,
— zakres badan do wykonania,

— osoby wykonujace i harmonogram.

W praktyce narz¢dzia wspomagajace audytowanie moga generowaé ogromng ilos¢
dowodow audytowych. Dlatego audytor powinien doktadnie zaplanowaé wszystkie prace, z
zachowaniem odpowiedniej starannos$ci zawodowe;.

Uzgodnienie warunkéw z audytowanymi — audytor powinien oszacowaé wszelkie
zaktocenia, jakie spowodowaé moga zmiany w programach i systemach produkcyjnych
wywotlane wykorzystaniem narzedzi wspomagajacych audytowanie. Wykonujac to, audytor
powinien mie¢ na uwadze integralnos$¢ i uzyteczno$¢ narzedzi wspomagajacych audytowanie,
jak 1 spojnos¢ wykorzystywanych programow, systemow oraz danych. Dostep do narzedzi
informatycznych, programéw oraz danych powinien by¢ uzgodniony z wlasciwym
wyprzedzeniem.

Testowanie narzgdzi wspomagajacych audytowanie — dokonujac planowania, testowania,
projektowania, przetwarzania oraz bacznie $ledzac dokumentacje¢ audytor powinien otrzymac
racjonalne zapewnienie o integralnosci, wiarygodnos$ci, uzytecznosci i bezpieczenstwie
stosowania narzedzi wspomagajacych audytowanie.

Dostep do danych — komputerowe narzedzia audytowe mogg byé wykorzystywane do
pozyskiwania istotnych informacji systemowych oraz danych, ktére powinny by¢ zachowane
w tajemnicy. Audytor powinien zadba¢ o odpowiedni poziom poufno$ci i bezpieczenstwa
informacji systemowych oraz danych produkcyjnych. Wykonujac to, audytor powinien wzig¢
pod uwage takze poziom poufnosSci i bezpieczenstwa, wymagany przez organizacj¢, bedaca
wlascicielem tych danych a takze odpowiednie zastosowania prawne.

Bezpieczenstwo danych — wuzyskujac dostep do danych produkcyjnych przy
wykorzystaniu  odpowiedniego  oprogramowania audytorskiego audytor  powinien

przedsiewzig¢ odpowiednie kroki chronigce integralno$¢ tych danych. Przy wbudowanym



20

systemie audytorskim audytor powinien by¢ wiaczony do projektu systemu, a takze w ramach

funkcjonujacych w organizacji programow muszg by¢ rozwijane wlasciwe techniki ich obstugi.

9. Audytowanie ciagle

Techniki  komputerowego wspomagania audytu oferuja duze mozliwosci
automatyzowania prac audytorskich. Od paru lat pojawiajg si¢ w prasie fachowej poswiecone;j
audytowi publikacje na temat ciggtego audytowania.

Audytowanie cigglte definiowane jest jako metodyka, ktora daje mozliwos¢ niezaleznym
audytorom dostarcza¢ pisemnego zapewnienia w sprawie stosujac seri¢ raportow audytowych
wydawanych w tym samym czasie, lub wkrotce po wystgpieniu zdarzen bedacych u podstaw
tej sprawy. W takiej sytuacji opinia audytora powinna mie¢ miejsce w trakcie lub natychmiast
po zdarzeniach bedacych przedmiotem audytowania. W praktyce oznacza to konieczno$¢
okreslenia przez audytora wiasciwego systemu monitowania zdarzen opartego o techniki

komputerowego wspomagania audytowania (Forystek, 2005, s. 226-238).

10. Charakterystyka oprogramowania ACL
Jednym z najnowszych kompleksowych i specjalistycznych narzedzi wspomagania

komputerowego audytu, skutecznie wspierajagcym audyt finansowy w $rodowisku
informatycznym, sg aplikacje ACL, oparte na systemie operacyjnym Windows, dostarczane na
rynek przez firm¢ Softbank S.A. w Warszawie. Aplikacje ACL stuzg do analizy danych,
zaprojektowane zostaly z mysla o dziatach audytu, zarzadzania ryzykiem, IT i kontrolingu.
Dzigki swoim mozliwosciom w latwy sposob wspieraja odnajdywanie wyjatkow 1
nieprawidlowosci mechanizméw kontrolnych, co doprowadza do zmniejszenia ryzyk, jak
réwniez skraca czas niezbedny do podjecia wymaganych reakcji. Najwazniejsze cechy aplikacji
ACL to miedzy innymi (Szczepankiewicz, 2016, s. 352):

— okazja do zbadania milionéw rekordow w czasie paru minut,

—  mozliwos¢ dostepu do dowolnych danych,

— nie wymagaja umiejgtnosci programowania,

— latwy, intuicyjny interfejs uzytkownika,

— umozliwiajg dostgp do danych bez wzgledu na miejsce ich wystepowania oraz format,

— doktadnie i precyzyjnie obrazujg dane, stosujac rozne mozliwosci prezentacji danych,

— nie zmieniaja i nie zaburzajg danych wejsciowych,
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— w czasie paru sekund tworzg szczegdtowe statystyki, podsumowania i kalkulacje w
stosunku do r6znych zbioréw danych,

— formatuja, grupuja, ustawiaja rekordy wedlug poszukiwanych kryteriow,

— umozliwiajg projektowanie, przegladanie, poprawianie raportdéw oraz wykresow
graficznych,

— zezwalajg na kreowanie $ciezek audytu.

W ostatnich latach aplikacje ACL znalazly zastosowanie w czynno$ciach audytoréw w
trzech obszarach gospodarki. W sektorze bankowym wykorzystywane sa do analizy kont
biezacych i depozytow oraz przegladu pozyczek i kredytow, analizy odsetek. W sektorze
ubezpieczeniowym aplikacje ACL wspomagaja analiz¢ zaptaconych roszczen, analize
zalegtych roszczef, analiz¢ sktadek. Jednak najwigksze zastosowanie aplikacja ta znalazta w
sektorze produkcyjnym, handlowym i ustugowym.

Aplikacja ACL jest uzywana w ponad 110 panstwach przez okoto 150 tysiecy
uzytkownikéw. Instytut Audytorow wewngtrznych informuje, ze zdominowala rynek
oprogramowania dla audytoréw. Jest najczesciej stosowana do wyszukiwania naduzy¢, analizy
danych, ekstrakcji danych i biezacego monitorowania. Polski rynek oprogramowania
wspomagajacego czynnosci audytordw przez caly czas si¢ rozwija. Co roku przybywa wiele
rozwigzan, ktore podnoszg skuteczno$¢ wykrywania nie tylko btedéw, lecz takze wszelkich
naduzy¢ dokonywanych w systemach informatycznych jednostek gospodarczych
(Gabrusewicz, 2010, s. 230-231).

11. Obszary kontroli przy uzyciu aplikacji ACL

Aplikacje uzytkowe ACL wydajnie wspomagajg nastepujace obszary kontroli w zakresie

prowadzenia rachunkowosci:

— analiz¢ zapasow,

— analizg naleznosci,

— analizg operacji finansowych,

— analize¢ wynagrodzen,

— analize sprzedazy,

— analize aktywow,

— analize zakupow,

— analize zobowigzan,



22

— zestawienia i porOwnania zapisow ksi¢gi gtownej z zapisami wystepujacymi w ksiegach
pomocniczych,
— integracj¢ systemow i bezpieczenstwo danych,
— konsolidacje.
Obszary kontroli w sektorze produkcyjnym, handlowym 1 ustugowym z zastosowaniem

aplikacji ACL prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2 Testy kontrolne przy wykorzystaniu aplikacji uzytkowych ACL

Obszar Przykladowe testy kontrolne

Kontrola zapasow — wybdr sktadnikow magazynowych w celu dokonania uzgodnien

— wiekowanie zapasow

— uzgodnienie wartosci poszczegdlnych pozycji zliczonych fizycznie z
wartos$ciami zliczonymi automatycznie

— pordwnanie wartosci pozycji zliczonych fizycznie z wartosciami ksiegi
gléwnej

— raporty standéw magazynowych wedtug roznych kryteriow

— testy poprawnosci dotyczgce podsumowan i wyliczen

— identyfikacja nie bedacych w uzyciu zapasoéw poprzez analiz¢ obrotowosci

— ocena pod katem finansowym (np. na podstawie wskaznikoéw LIFO i FIFO)

— identyfikacja pozycji nie przekraczajacych rocznie okre§lonych wielkosci

Naleznosci — raporty oraz uzyskiwanie kwot naleznoéci wedlug dat w dowolnym
formacie

— wiekowanie naleznosci

— ustalenie wysokich i nietypowych sald

— naleznosci przewyzszajace dozwolony limit

— generowanie kwot faktur wedhig kontrahentow

— raport luk podczas procesu generowania faktur

— rozpoznanie duplikatow rachunkow, kredytow, faktur

— ustalenie ponoszonych kosztow w stosunku do klientow

— podsumowanie dat ptatnosci wedtug klientow

— 1identyfikacja kredytow udzielonych na zasadach dyskontowych

— wykazanie odchylen migdzy dokumentami dostaw i fakturami

— identyfikacja kont ze starymi datami aktywnosci w celu monitorowania

sprzedazy
Wyplaty gotowkowe — podziatl wyptat gotowkowych wedtug sprzedajacych, dostawcow
— zestawienie wyplat gotowkowych wedlug kont, bankow, grup,
sprzedajacych itd.

— dokladna $ciezka audytu dla wyptat wedlug zamoéwien zakupow,
sprzedajacych itd.

— tworzenie raportéw sumujacych aktywno$¢ sprzedajacych

Wyptaty wynagrodzen — sporzadzenie i wydruk list ptac wedtug okre$lonych kryteriow

— zestawienia  wynagrodzenia,  podatku  dochodowego,  sktadek
ubezpieczeniowych

— poréwnanie zmian dotyczacych  platnosci  brutto, wysokosci
wynagrodzenia, stawek godzinowych

— wyliczanie roboczogodzin

— tworzenie zestawien ilustrujacych nowych lub zwolnionych pracownikow

— raporty podsumowujace koszty zwigzane z dodatkowymi platnosciami np.
nadgodziny, premie

Analiza sprzedazy — tworzenie raportow sprzedazy i rentowno$ci wedtug produktdéw, klientow
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poréwnanie trendéow sprzedazy poprzez zestawienie obecnych i
poprzednich okresow

identyfikacja sprzedazy produktow o najwyzszej wartosci

zestawienie wszystkich danych sprzedazowych wedtug klienta, produktu,
regionu

porownanie biezacej sprzedazy produktu ze sprzedazg w danym okresie
analiza biezacej sprzedazy w stosunku do otwartych nalezno$ci

Zarzadzanie aktywami -

poréwnanie ksiggowanych warto$ci oraz znalezienie odchylen

zestawienie pozycji aktywow wyzszych niz koszty

obliczanie kwot amortyzacji

analiza poszczegdlnych pozycji srodkdéw trwatych i ich wydajnosci
kalkulacje kwot wydatkow i rezerw

analiza zyskow i strat podczas procesu sprzedazy

podsumowanie aktywow wedlug réznych kategorii i ponoszonych kosztow

Zarzadzanie zamoOwieniami | —
zakupow _

analiza r6znych rodzajow zamowien zakupow

rozpoznanie duplikatoéw zamowien zakupow lub ich brak

zestawienie odchylen cenowych oraz ilosciowych wedtug sprzedajacych i
zamowien zakupow

raport informujacy o czesciowych wplatach

podsumowanie ptatnosci przez pordéwnanie wymaganych wplat z juz
otrzymanymi

analiza dotyczaca opdznionych wysytek

Kontrola zaméOwien | —
sprzedazy

raport dotyczacy zaleznosci pomiedzy pozycjami wystanymi a
zamoOwionymi

analiza porownawcza dotyczgca pozycji zamowionych wedlug produktu,
przedstawicieli sprzedazy, zamowien

zestawienie i poréwnanie otwartych zamowien i faktur wedhug klientow
analizy przyczyn zalegtosci wedtug klientow, pozycji, lokalizacji
uzgadnianie wszystkich ksiggowanych pozycji z zapasami magazynowymi
monitorowanie zysku przez kalkulacje marz sktadnikéw przed ich wysytka
zestawienie zapotrzebowan na produkty wedtug dat, produktow

Zobowigzania —

zestawienie kwot faktur z kwotami z zamowien zakupow

poréwnanie sum kwot faktur w ciagu roku w celu oszacowania nadptat
identyfikacja odchylen cen jednostkowych wedlug sprzedawcow,
produktu, daty

podsumowanie faktur o najwickszych kwotach wedtug sprzedawcow
uzgodnienie naleznosci dla okre$lonych sprzedajacych wedlug zaméwien
zakupow

analiza miesigcznych wydatkow i poréwnanie z zaptaconymi fakturami
tworzenie polecen zaptaty wedtug banku, okresu, produktu, sprzedajacych
wygenerowanie raportu zobowigzan wedtug dostawcow

Ksigga gltowna -

zestawienia porownawcze prowadzone na kontach wedlug okreslonego
porzadku

wyszukiwanie dziennika wedlug réznego okresu  dla celow testowych i
audytu

monitorowanie przeprowadzanych operacji na kontach

analizy dotyczace akcjonariuszy, kapitatu

obliczenia stop procentowych dla réznych okresow

Integracja systemow -

graficzne zestawienie wyciggéw danych z raportow finansowych
przygotowanie i weryfikacja danych dla celow audytu zewnetrznego
tworzenie korespondencji na podstawie okreslonych kryteriow
automatyczne przeniesienie danych do arkuszy kalkulacyjnych

Zrédlo: (Szczepankiewicz, 2016, s. 3

53-355).
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12. Wykorzystanie oprogramowania ACL podczas pozyskiwania danych

Analiza danych przez bardzo dilugi okres opierata si¢ wylgcznie na metodach
statystycznych. Oczywiscie statystyka dawata mozliwos$¢ na wyciagnigcie wnioskow, ale przez
to, ze Opieraly si¢ one na probkowaniu i analizie niewielkiego odsetka wszystkich rekordow
byty one mocno uogo6lnione. Wynikato to nie tylko z niemoznos$ci zbadania wigkszej ilosci
jednostek, ale takze z ograniczonosci dostepu do podstawowych narzedzi, np. arkusza
kalkulacyjnego. Dlatego tez ACL tak dobrze przyjat si¢ w srodowisku audytorskim. Jest to
narzegdzie, ktore pozwala na odczyt i analize danych w kazdej mozliwej formie i pochodzacych
z dowolnego $rodowiska. Innym bardzo waznym atutem tego oprogramowania jest mozliwos¢
jednoczesnego i nieograniczonego dostepu do wielu zrodet danych.

Do podstawowych funkcji jakie mozemy wykona¢ przy wykorzystaniu aplikacji ACL
zaliczy¢ mozna:

1. Wyszukiwanie informacji istotnych dla efektywnego podejmowania decyzji —
catosciowa analiza wigkszych ilosci danych, nicograniczona mozliwo$¢ przetwarzania.

2. Dostep do danych typu mainframe w oryginalnej postaci na komputerze pc — dostep do
danych poprzez aplikacje acl oraz acl server edition, mozliwa wspolna praca obu
systemow w sieci, w konfiguracji klient/serwer.

3. Zagwarantowanie integralnos$ci danych — dost¢p do danych wytacznie w formie do
odczytu, co umozliwia odczyt danych wprost z plikéw produkcyjnych.

4. Przetwarzanie dowolnych typow danych — odczyt wszystkich formatow danych,
rowniez ze zbiorow typu cobol.

5. Btyskawiczne przetwarzanie plikow o roéznych rozmiarach — aplikacja acl w bardzo
tatwy sposob analizuje pliki o rozmiarach wyrazonych w gb.

Dzigki wszechstronnosci aplikacji ACL, mozliwe jest taczenie danych z réznych
systemow celem Konwersji, rozliczania i kontroli. Mozliwe jest stworzenie wspolnego obrazu
dla danych pochodzacych z réznych rodzajow plikow i taka analiza danych, jakby pochodzity

one z jednego Zrddia.
13. Zastosowanie aplikacji ACL w pracy audytora

Kazde dzialanie majace na celu przeprowadzenie analizy z wykorzystaniem aplikacji
ACL rozpoczyna si¢ od zaplanowania projektu, wygenerowania danych, dostgpu do nich,
weryfikacji, analizy oraz raportowania.

Gtowne fazy projektu analizy danych przy uzyciu ACL to:
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1. Planowanie projektu :
— wyznaczenie celu projektu w podejsciu biznesowym i technicznym,
— okreslenie krokéw niezbednych do osiggniecia zakladanych celéw w odniesieniu do
roznych faz.
2. Pozyskanie danych:
— uzyskanie fizycznego i logicznego dostepu do danych, poprzez okreslenie lokalizacji i
formatu danych zrodtowych.
3. Dostegp do danych w wykorzystaniem aplikacji ACL:
— dotaczenie danych do projektu w postaci tabel definiujacych, sposobu odczytu danych
przez ACL.
4. Weryfikacja integralno$ci danych:
— potwierdzenie, ze dane sg nienaruszone, tabela zostata stworzona we wlasciwy sposob,
— Sprawdzenie unikalno$ci, powigzan i wiarygodnosci danych.
5. Analiza danych:
— przeprowadzenie badan i analizy danych w celu znalezienia wyjatkow.
6. Raportowanie wynikow:
— stworzenie formalnej prezentacji wynikow.

Za pomoca narzgdzia ACL mozna zarzadza¢ projektem analizy danych poczawszy od
pierwszej fazy—planowania projektu, a skonczywszy na sporzadzeniu raportu z
przeprowadzonej weryfikacji danych systemowych.

Kolejnym etapem prac z ACL jest pisanie skryptow, czyli ciggu polecen, ktory powinien
by¢ stosowany w sposob powtarzalny 1 automatyczny w ramach przyjetego projektu.
Najpopularniejszym zastosowaniem skryptow jest:

— automatyzacja czgsto wystepujacych operacji i sekwencji polecen,
— przeprowadzanie operacji niemozliwych do wykonania ,,r¢cznie”,
— optymalizacja polecen dla tej samej gtowne;j tabeli.

Jednym z glownych zadan podczas analizy danych jest uzyskanie zapewnienia, Ze
otrzymane dane s3 kompletne 1 prawidlowe. W tym celu mozna wykonaé¢ czynno$ci
sprawdzajace poprawng liczbe rekordéw, rzetelnos¢ danych poprzez zsumowanie rekordow,
obliczenie sum pol oraz weryfikacje danych. Kolejne czynno$ci majagce na celu
przeprowadzenie analizy oparte sg na takich operacjach jak:

— grupowanie danych,

— sprawdzenie sekwencji danych,
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— eksporcie rekordow,
— sortowanie i indeksowanie tabel,
— analizowanie danych (tworzenie statystyk opisowych 1 statystyk zbiorczych dla pol
numerycznych),
— praca z kilkoma tabelami poprzez zastosowanie relacji, tgczenia tych tabel i ich scalania,
— probkowanie przy zastosowaniu jednej z metod — probkowanie ze stalym interwatem,
losowym interwatem lub probkowanie losowe.
Ostatnim etapem pracy z ACL jest raportowanie wynikéw analiz. Z pomoca tego
narzedzia mozna tworzy¢ raporty oparte na widokach oraz sporzadzaé wykresy dla polecen i
widokow (Portal Innowacyjnego Transferu Wiedzy w Nauce. Narzgdzia informatyczne

wsparciem dla dziatan audytowych?,

Podsumowanie

W dzisiejszym $rodowisku biznesowym, czgsciowe analizy z wykorzystaniem probek
czesto pomijaja znaczace wskazniki ryzyka operacyjnego. Potrzeba wprowadzenia audytu
wynikata z konieczno$ci rozbudowania instrumentow kontrolnych i nadzorczych w celu
wzmocnienia racjonalnosci, przejrzystosci i odpowiedzialno$ci za wszystkie dzialania
podejmowane w sferze zarzadzania i dysponowania majgtkiem firmy. Instytucja audytu
powolana zostala glownie w celu przywrocenia wiarygodnosci firm jako partnerow oraz
wzmocnienia ich pozycji na rynku poprzez analiz¢ oceny ryzyka wynikajacej z prowadzonej
dziatalnos$ci. Przeprowadzenie oceny rozwigzan informatycznych na odpowiednim etapie ich
tworzenia moze znaczgco ograniczy¢ ryzyko przedsigwziecia i zwigkszy¢ jako$¢ ostatecznego
rozwiazania. Bez wzgledu na rodzaj czy typ audytu wyniki prowadzonej analizy zawsze

powinny by¢ miarodajne i jednoznaczne.
Streszczenie
Stowa kluczowe: systemy komputerowe, audyt wewngtrzny, kontrola aplikacji

Systemy komputerowe wspomagajace prace audytorow (CAAT’s) to dziat

oprogramowania, ktory na $wiecie szybko si¢ rozwija. Samo jego wykorzystanie do

2, Pobrane z http://oldstr.skg.pl/doc/artuku%C5%82_ACL.pdf 23 kwietnia 2019).
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automatyzacji procesow kontroli i audytu nie jest niczym nowym, zwlaszcza gdy bierze si¢ pod
uwage podstawowe oprogramowania biurowe. Obecnie audytorzy siegaja po narzedzia
wyspecjalizowane, wykorzystujace oprogramowanie do analizy statystycznej. Systemy
CAAT’s analizujg bowiem duze zasoby danych finansowych, wyszukujac wszelkie odstepstwa.
Nie jest to wyrywkowe sprawdzenie, a pelen przeglad i analiza wszystkich dokonanych
transakcji. Nowoczesne systemy CAAT’s moga analizowa¢ dane z dowolnych platform i
systemow biznesowych. Przyktadem tego moze by¢ oprogramowanie ACL, ktore dzigki swoim
funkcjom tak dobrze przyjeto si¢ w $rodowisku audytorow, kontroleréw i analitykow. W
dzisiejszych czasach spojne wykorzystywanie odpowiednich narzedzi komputerowych to klucz

do zakonczonego sukcesem audytu.

The use of computer tools in the audit
Keywords: computer systems, internal audit, application control
Summary

Auditor Support Computer Systems (CAAT's) is a software division that is growing rapidly
around the world. Its very use to automate control and audit processes is nothing new, especially
when it comes to basic office software. Currently, auditors use specialized tools that use
software for statistical analysis. CAAT's systems analyze large resources of financial data,
looking for any deviations. It is not a random check, but a full review and analysis of all
transactions made. Modern CAAT's systems can analyze data from any platforms and business
systems. An example of this can be the ACL software, which thanks to its functions has been
so well received in the environment of auditors, controllers and analysts. Nowadays, the

consistent use of appropriate computer tools is the key to a successful audit.
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2. Audyt wewnetrzny gospodarowania i prowadzenia spraw zwigzanych z
Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych na przykladzie jednostki
budzetowej®

Wstep

Celem rozwazan jest ocena celowosci i gospodarowania $rodkami Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w jednostce budzetowej oraz przeprowadzenie zadania
audytowego w tym zakresie za rok 2018. W szczeg6lno$ci ocenie poddano legalno$é
gromadzenia i wydatkowania $srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, zwanego
rowniez ,,Funduszem" lub ,,ZFSS", oraz legalnosci i kompletnos¢ procedur stosowanych przy
dystrybucji $wiadczen z Funduszu. Przyblizenie zakresu dziatalnosci jednostki jej

charakterystyke oraz strukture zatrudnienia i dziatalno$ci statutowe;.
1. Naliczanie, tworzenie oraz odpowiedzialno$¢ zwiazana z ZFSS

W Polsce zasady tworzenia i gospodarowania funduszem swiadczen socjalnych reguluje
ustawa o Zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 4 marca 1994 r. (Dz.U. z 2017
r., poz. 2191 z p6zn. zm.). Zgodnie z tg ustawg jednostki sektora finanséw publicznych, maja
obowigzek tworzenia Funduszu bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw. Ponadto
jednym z podstawowych powinnosci pracodawcy wobec pracownika wskazanych w art. 16 i
art. 94 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm.)
jest zaspokajanie bytowych, socjalnych i kulturowych potrzeb pracownikow.

Na podstawie wyzej wymienionych przepisow pracodawca w miarg posiadanych
srodkéw powinien zaspokaja¢ socjalne potrzeby pracownikow, opierajac si¢ na prowadzonej
dziatalnosci. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 18.02.2016 r. (SN 1l UK 37/15)
wskazat, iz prawo nie definiuje pojecia ,,cel socjalny”, dlatego wydaje si¢ wlasciwe ustalenie
jego tresci przy uwzglednieniu pojecia ,,dziatalnosci socjalnej”, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy o ZFSS, zauwazajac, ze juz samo $wiadczenie przez pracodawcow, z ustanowionego
przez nich funduszu, uslug na rzecz réznych form wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-

o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi, udzielanie pomocy materialnej, a takze

3 Katarzyna Delikowska absolwentka studiéw podyplomowych ,, Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow
publicznych” Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
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zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe, pochtania poj¢cie dziatan socjalnych,
spotecznych, zbiorowych, ogolnodostepnych dla uprawnionych, ulgowych, czy darmowych.

Ustawa o ZFSS zawiera ogolny wykaz rodzajow dziatalnosci socjalnej, jednoczesnie
naktada obowigzek wydania regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przez
pracodawce w celu uszczegotowienia zasad 1 warunkow korzystania z ustug 1 §wiadczen
finansowanych z Funduszu z jednoczesnym wskazaniem celow i1 rodzajow dziatalnosci
socjalnej. Dodatkowo art. 8 ust. 2 ustawy 0 ZFSS w zwiazku z art. 27 ust 1 albo z art. 30 ust. 5
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1881) naktada
na pracodawce obowigzek uzgodnienia regulaminu z zakladowa organizacja zwigzkowa albo
jezeli u pracodawcy dziata wigcej niz jeden zwigzek zawodowy samodzielnie, po rozpatrzeniu
odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych, w sytuacji braku ich wspdlnego stanowiska w
tej sprawie. Pracodawca, u ktorego nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia
regulamin z pracownikiem wybranym przez zatog¢ do reprezentowania jej interesOw.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ZFSS, pracodawca zwicksza $rodki Funduszu
m.in. o wplywy z optat pobieranych od 0sob i jednostek organizacyjnych korzystajacych z
dziatalnosci socjalnej, darowizny czy zapisy osob fizycznych i prawnych, odsetki od srodkow
Funduszu, wptywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe. Odpisy i
zwigkszenia tworzg jeden fundusz w jednostce budzetowe;.

Srodki Funduszu pracodawca gromadzi na odrebnym rachunku bankowym. Odpis
podstawowy pracodawca przekazuje na wydzielony rachunek bankowy funduszu w ztotych i
groszach, bez zaokraglania do petnego zlotego, w terminie wskazanym w art. 6 ust. 2 ustawy o
ZFSS tj. ,.do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75 %”. Odpisy na ZFSS dokonywane sg corocznie,
a niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny.

Dokonujac odpisu w jednostce budzetowej nalezy uwzgledni¢ emerytéw i rencistow,
ktorzy odeszli na rente lub emeryture z danej jednostki (bez wzgledu na pobierane aktualnie
swiadczenia) .

Fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych. Wysokos¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego
zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej W
roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie
z tego okresu stanowito wyzsza kwotg. W 2018 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne

w gospodarce narodowej nalezy rozumiec¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne W gospodarce
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narodowej w drugim poétroczu 2013 r. ogltoszone przez Prezesa GUS. Wynagrodzenie to wynosi
3278,14 zt. w zwigzku z powyzszym na jednego zatrudnionego w tzw. Normalnych warunkach
pracy odpis obligatoryjny wynosi 1229,30 zt. natomiast wysoko$¢ odpisu na kazdego emeryta
1 renciste, nad ktorym jednostka sprawuje opieka 6,25% kwoty bazowej co daje 204,88 zt.
Przy obliczaniu przecigtnej planowanej w danym roku kalendarzowym liczby o0s6b
zatrudnionych nalezy wzia¢ pod uwage pracownikoOw w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm.), czyli 0soby zatrudnione na czas
okreslony, nieokreslony, na umowe o prace, na podstawie powotania, mianowania, wyboru,
spotdzielczej umowy o pracg, w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownikow:

— przebywajacych na urlopach wychowawczych, macierzynskich, zdrowotnych;

zatrudnionych na zastgpstwo;

zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych;

— osoby wykonujace prace nakladcza.

Ponadto do obliczenia przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku kalendarzowym
niezbedne jest ustalenie przecietnej liczby zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach.
Przepisy nie wskazuja sposobu w jaki nalezy tego dokona¢. W praktyce w jednostkach
o$wiatowych najczesciej stosuje si¢ jedng z metod statystycznych zawartag w objasnieniach
do sprawozdan statystycznych (Z-03 lub Z-06), tj. metod¢ $redniej arytmetycznej ktora polega
na zsumowaniu dziennych stanéw zatrudnienia w miesigcu i1 podzieleniu tej sumy przez liczbe
dni w miesigcu.

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w kazdej jednostce tworzony jest z
corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w oparciu o planowany przecig¢tny stan
zatrudnienia na dany rok. Jezeli wielko$¢ zatrudnienia w ciggu roku ulega zmianie w stosunku
do przecigtnego planowanego zatrudnienia, obowigzkiem pracodawcy na koniec roku
kalendarzowego jest poro6wnanie planowanego stanu zatrudnienia z faktyczng liczba etatow i
dokonanie stosownej korekty odpisu na dzien 31 grudnia. W wigkszosci jednostek
budzetowych mamy do czynienia ze zmiang stanu zatrudnienia, ktory wynika chociazby z
ruchami kadrowymi w zwigzku z przejsciem na emeryture, lub zmiang pracy przez
pracownikow.

Jezeli na koniec roku kalendarzowego faktyczna liczba zatrudnionych jest wyzsza od
planowanej pracodawca dokonuje uzupelnienia odpisu i1 $rodkéw przekazanych na
wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS. W przypadku faktycznej liczby zatrudnionych nizszej

od planowanej prawidlowe jest dokonanie zwrotu na konto budzetu, cho¢ praktyka jest
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pozostawienie nadptaty na rachunku ZFSS i ujecie kwoty w ustaleniu wysokosci odpisu
przekazywanej na rachunek ZFSS w roku nastgpnym.

Nieprzestrzeganie ustawy o ZFSS jest wykroczeniem z art. 12 a tej ustawy. Zgodnie z
tym unormowaniem ten, kto bedac pracodawcg lub bedac odpowiedzialnym, w imieniu
pracodawcy, za wykonywanie przepisoOw ustawy nie wykonuje ich albo podejmuje dziatania z
nimi niezgodne, popetnia wykroczenie podlegajace karze grzywny. W sprawach o te naruszenia
orzeka si¢ na podstawie wniosku zlozonego przez wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy.
Do oceny popetionych czynow stosuje si¢ zasady odpowiedzialno$ci ustalone w czgsci
ogolnej ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen. Odpowiedzialno$¢ co do zasady jest
ponoszona za dziatania zawinione. Wykroczenie mozna popetni¢ zar6wno umyslnie, jak i
nieumyslnie. Wykroczenie umyslne jest wtedy gdy:

— sprawca ma zamiar popelnienia czynu zabronionego, czyli chce go popetni¢ (zamiar

bezposredni),

— sprawca nie ma zamiaru popetnienia wykroczenia, ale przewidujac mozliwos¢ jego

popelnienia godzi si¢ na to (zamiar ewentualny).

Natomiast do przekroczenia z winy nieumyslnej dochodzi wtedy, gdy sprawca, nie majac
zamiaru jego popelienia, popelnia je na skutek niezachowania ostroznos$ci wymaganej W
danych okolicznos$ciach, mimo ze mozliwos¢ popelnienia tego czynu przewidywat lub mogt
przewidzie¢. Aby wykaza¢ wing sprawcy nalezy wskaza¢, ze w sytuacji w jakiej si¢ znalazt,

obiektywnie rzecz biorgc miata mozliwos$¢ zachowania si¢ zgodnie z obowigzujacym prawem.

2. Zasady wydatkowania i gospodarowania srodkami funduszu socjalnego

Zasady i warunki korzystania z ushug i $wiadczen za finansowanych z funduszu
socjalnego oraz zasady przyznawania srodkéw na poszczegélne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej, okresla pracodawca w regulaminie funduszu §wiadczen socjalnych . pracodawca na
podstawie ustawy i wydanego zgodnie z nig regulaminu ma prawo zbiera¢ informacje 0 Sytuacji
materialno — zyciowej uprawnionej osoby, aby przyzna¢ jej $wiadczenie, a odmowa
udostgpnienia przez pracownika wymaganych przez regulamin danych moze skutkowac
odmowa udzielenia pomocy.

Srodki wyptacane z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych co do zasady
korzystaja do 1000,00 zt ze zwolnienie od podatku dochodowego, natomiast w kwocie wyzszej
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych. Odpowiedzialno$¢ za pobodr zaliczek na
podatek dochodowy od wyptacanych $wiadczen, w tym finansowanych z ZFSS okresla

szczegblowo ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. 1997 Nr 137
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poz. 926 z pdzn. zm.) zgodnie z nig podatnik nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu zanizenia
lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy opodatkowania m. in. przychodéw ze stosunku
pracy, z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie czy praw majatkowych, do wysokosci zaliczki,
do ktorej pobierania obowigzany jest platnik. Nie ma tez znaczenia, kto spowodowat zanizenie
podstawy naliczenia zaliczek na podatek, za btedy w podatku i zaliczkach za podatek zawsze
odpowiada ptatnik, chyba ze organ podatkowy w wydanej decyzji, o odpowiedzialnosci
podatnika stwierdzi, ze podatek nie zostal pobrany z winy podatnika. W praktyce oznacza to,
ze nawet wprowadzenie pracodawcy w btad, w tym zakresie przez podatnika, nie spowoduje,
ze poniesie on konsekwencje. W przypadku gdy zaliczka na podatek dochodowy nie zostanie
pobrana za wzgledu na zanizenie lub nieujawnienie przez ptatnika podstawy opodatkowania,
organ podatkowy wyegzekwuje zaplate zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke tylko od
ptatnika. Méwiagc ogolnie zmiany w obszarze odpowiedzialnos$ci za pobor zaliczek na podatek
zmniejszyly odpowiedzialno$¢ podatnika za nieprawidtlowo pobrane zaliczki na podatek, co
spowodowato automatycznie zwigkszenie odpowiedzialnosci ptatnika w tym zakresie,
przypadku jednostek budzetowych kierownika takiej jednostki. Przychody pracownika z tytutu
Swiadczen otrzymywanych z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych nalezy traktowac
jako przychody ze stosunku pracy i wykazywac je w informacji PIT — 11, jako nalezno$¢ ze
stosunku pracy. Wystepuje jeszcze katalog $wiadczen socjalnych zwolnionych z podatku
dochodowego w innych przedziatach kwotowych. Nalezy do nich migdzy innymi zapomoga w
zwigzku z dlugotrwatlg chorobg zaréwno pracownika, emeryta czy rencisty, jak i ich cztonkow
rodzin, a takze innych 0séb, jesli regulamin ZFSS przewiduje zapomogi w zwiazku z choroba
tych osob. Zapomoga taka korzysta ze zwolnienia od podatku do kwoty 2 280,00 zt.

Ustawa o ZFSS nie zawiera katalogu wydatkow, ktorych pracodawca nie powinien
finansowac ze $rodkow funduszu, wymienia jedynie wydatki, jakie moga by¢ finansowane z
tego funduszu. Zatem nalezy przyjac, ze kazdy wydatek poniesiony przez pracodawce, ze
srodkow ZFSS a nie wymieniony w ustawie bedzie wydatkiem z nia niezgodnym i moze wiazaé
si¢ z roznymi konsekwencjami dla pracodawcy. Na przyktad brak mozliwosci zaliczenia w
ciezar kosztow uzyskania przychodow dla pracodawcy bedacego podatnikiem podatku
dochodowego, zarzut naruszenia dyscypliny finansowej dla pracodawcy nalezacego do sektora
budzetowego, obowigzek zwrotu funduszowi $rodkow wydatkowanych niezgodnie z ustawa
jesli z takim roszczeniem wystapi na przyklad zwigzek zawodowy. Jako przyktad takich

wydatkoéw mozna wymieni¢ np.
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— finansowanie lub doptata do §wiadczen zdrowotnych dla pracownikéw takich jak
szczepienie przeciwko grypie, ushugi stomatologiczne czy réznego rodzaju badan
lekarskich,

— finansowanie lub doptata do doksztatcania pracownikow,

— finansowanie lub doptata do r6znego rodzaju imprez okoliczno$ciowych zwigzanych
itp. z Dniem Kobiet, Dniem Nauczyciela, odejsciem pracownika na emeryture itp.,

— zakup wiencéw, wigzanek, czy nekrologow,

— opflaty i prowizje pobierane przez bank za prowadzenie wyodrebnionego rachunku
srodkéw Funduszu,

— finansowanie lub doptata do przyzaktadowego zywienia.

Podane powyzej wydatki nie sg zamknietym katalogiem wydatkéw niezgodnych z
ustawa, lecz jedynie przyktadem takich wydatkow, co oznacza, ze moga tez wystapic jeszcze
inne, ktore nie zostaty wymienione a ich celowos¢ nie miesci si¢ w ustawie o ZFSS.

Swiadczenia z funduszu powinny by¢ przyznawane osobom faktycznie potrzebujacym
wsparcia i pomocy socjalnej. Nie mozna przydziela¢ $wiadczen po réwno kazdemu
pracownikowi bez wzgledu na jego dochody, ponad to nalezy bra¢ pod uwage dochod
przypadajacy na jednego cztonka rodziny nie tylko na danego pracownika. Ustawodawca nie
okreslil sposob uzyskania przez pracodawce potrzebnych informacji, w zwigzku z tym to
pracodawca sam decyduje o sposobie zdobywania takich danych. W regulaminie wewngtrznym
ZFSS powinno si¢ zawrze¢ zapis o tym, w jakiej formie nalezy przekazaé pracodawcy
informacje o dochodach na potrzeby przyznania srodkéw z ZFSS.

Nalezy zauwazy¢, ze na mocy art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922 z pdzn. zm.) pozyskanie oraz
wykorzystywanie takich danych jest mozliwe, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Zatem, w celu
prawidtowego naliczenia odpisu kierownik jednostki powinien zwroci¢ si¢ pisemnie do
emerytow 1 rencistow o przedstawienie odpowiednich danych dotyczacych wysokosci
pobieranych przez nich emerytur, rent, czy tez innych $wiadczen obligatoryjnych np. kopi
odcinka emerytury czy deklaracji PIT za poprzedni rok. Mogg to by¢ rowniez oswiadczenia
pracownikow o dochodach osigganych na cztonka rodziny, czy tez o§wiadczanie emeryta lub
rencisty o wysokosci pobieranych §wiadczen. Dane osobowe pozyskane na potrzeby ZFSS
powinny by¢ przechowywane przez pracodawce przez okres nie dluzszy niz jest to niezbedne

do przyznania ulgowej ustugi i $wiadczenia oraz doptaty z funduszu czy tez ustalenia ich
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wysokosci, a takze przez okres dochodzenia do nich praw i roszczen. Pracodawca powinien
takze dokonywac systematycznego przegladu danych osobowych w celu ustalenia, ktére dane
osobowe sg niezbedne do ich dalszego przechowywania oraz usuwac te dane, ktorych dalsze

przechowywanie jest zbe¢dne.

4. Charakterystyka jednostki i jej zatrudnienia

Badana jednostka budzetowa jest aparatem pomocniczym wojewody sluzaca do
realizacji zadan o$wiatowych, jest panstwowa jednostka budzetowa wchodzaca w sktad
zespolonej administracji rzagdowej, jako wyodrebniona jednostka organizacyjna. Jednostka jest
aparatem pomocniczym jej kierownika stuzacym do wykonywania przez niego zadan
wynikajacych z roznych przepisOw w szczegodlnosci z ustawy:- ,,Prawo Oswiatowe” ,,Karta
Nauczyciela”. W ramach swojej dzialalnosci jednostka w szczegdlnosci sprawuje nadzor
pedagogiczny nad publicznymi i1 niepublicznymi szkotami, przedszkolami oraz innymi
placowkami ksztatcenia i doskonalenia ucznidéw i nauczycieli, wydaje decyzje administracyjne,
postanowienia oraz opinie w sprawach okre§lonych ustawowo, wykonuje réznego rodzaju
zadania organdw wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow Kodeksu administracyjnego. Do
zadan jednostki nalezy roéwniez wspotdzialanie z radami o$wiatowymi dziatajacymi przy
jednostkach samorzadu terytorialnego, realizowanie polityki o$wiatowej panstwa, a przede
wszystkim opracowuje programy wykorzystania $rodkow na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, organizowanie olimpiad, zawoddéw, konkursow, turniejow,
przegladow oraz innych form wspolzawodnictwa, wspotdzialanie z Okrgegowa Komisja
Egzaminacyjng, opiniowanie planow pracy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli, z
wyjatkiem placowek prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw oswiaty i
wychowania, ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa i ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Dla realizacji tej misji, wyznacza si¢ w rocznej perspektywie cele i zadania. Cele i
zadania okresla si¢ jasno, wskazujac komorki organizacyjne lub osoby zarzadzajace lub
pracownikow odpowiedzialnych bezposrednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do
ich realizacji. Cele i zadania okresla si¢ w planie dziatalnosci jednostki. Wykonanie celow i
zadan monitoruje si¢ za pomoca wyznaczonych miernikow. Ocena realizacji celow 1 zadan jest
przeprowadzana z uwzglednieniem kryterium oszczgdnosci, efektywnosci 1 skutecznosci.

W celu monitorowania wykonywania celow 1 zadah, osoby zarzadzajace

odpowiedzialne za ich realizacj¢ zobowiazane sa do sporzadzania raportu z wykonania celow i
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zadan. Pozostali pracownicy zobowigzani sa do udzielania wyjasnien niezbednych do
sporzadzenia raportu.
W ramach prowadzonej dziatalno$ci w jednostce utworzono nastgpujace komorki
organizacyjne oraz stanowiska pracy:
1. Woydzial Nadzoru pedagogicznego, w sktad ktorego wchodza:
a) Terenowy Zespot w Migdzyrzeczu — 2 0soby,
b) Terenowy Zespot w Sulecinie — 2 0soby,
¢) Terenowy Zespot w Zarach — 4 osoby,
d) Wydziat nadzoru w Gorzowie WIKp. -15 o0s6b,
Wydzial Rozwoju Edukacji — 15 os6b,
Zespot Obstugi informatycznej — 2 0soby,
Zespot finansowo — ksiggowy — 3 0soby,

Zespot obstugi prawnej — 2 0soby.

o g A W N

Stanowisko do spraw obrony — 1 osoba,

7. Delegatura w Zielonej Gorze — 15 osob

W jednostce dba sig, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze¢, umiejetnosci i
doswiadczenie pozwalajace skutecznie 1 efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania.

Osoby zarzadzajagce 1 pracownicy powinni by¢ $wiadomi wartosci etycznych
obowigzujacych w jednostce oraz przestrzegac¢ ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.
Lacznie w raku 2018 byto zatrudnionych 61 0séb na r6znych szczeblach hierarchii w réznych
komorkach organizacyjnych. Dodatkowo w latach poprzednich przeszto z opisywane jednostki
na emeryturg 24 0sob. Do korzystania z zasobow funduszu sg uprawnieni w jednostce nie tylko
pracownicy i ich rodziny ale réwniez emeryci i rencisci — byli pracownicy zaktadu pracy i ich
rodziny. Moga oni korzysta¢ ze §wiadczen stosownie do sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej, wedtug kryteriow okreslonych w regulaminie.

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw ZFSS, tak jak ponoszenia wszystkich innych
wydatkow ze $rodkoéw publicznych, jest na biezaco nadzorowana w ramach procedur kontroli
zarzadczej. Procedury te ustala kierownik jednostki. Obejmuja one przede wszystkim kontrole
wstepna prawidlowosci wykonywanych operacji gospodarczych i finansowych, w aspektach
merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

5. Regulamin wewnetrzny jednostki budzetowej w sprawie ZFSS jako narzedzie

wspomagajace dysponowanie srodkami tego funduszu
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Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych u jednostce budzetowe;
okresla zasady tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zasady i warunki
korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania srodkow
Funduszu na poszczegolne cele 1 rodzaje dziatalnos$ci socjalnej. Regulamin oraz zatwierdzony
przez pracodawce preliminarz Funduszu — zestawienie planowanych dochodow 1 wydatkow
opracowywany jest na kazdy rok kalendarzowy. Zgodnie z regulaminem Fundusz tworzy si¢ z
corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecigtne] liczby
zatrudnionych w danym roku kalendarzowym. Wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na
jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w roku poprzednim
lub w drugim poéiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu
stanowito kwotg wyzsza. Na kazdego emeryta i renciste, nad ktorym jednostka sprawuje opieke
socjalng, wysokos¢ odpisu zwigksza si¢ o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego.
Srodki Funduszu zwicksza si¢ o wplywy z oplat pobieranych od oséb i jednostek
organizacyjnych korzystajacych z dziatalnosci socjalnej, darowizny oraz zapisy o0sob
fizycznych i prawnych, odsetki od $rodkéw Funduszu, wptywy z oprocentowania pozyczek
udzielonych na cele mieszkaniowe, wierzytelnosci likwidowanych zaktadowych funduszy
socjalnego i mieszkaniowego, przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji §rodkow
trwalych shuzacych dzialalno$ci socjalnej, w czeSci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub
odtworzenie zaktadowych obiektow socjalnych, przychody z tytulu sprzedazy 1 likwidacji
zaktadowych doméw 1 lokali mieszkalnych, w czgéci nieprzeznaczonej na utrzymanie
pozostatych zaktadowych zasobéw mieszkaniowych. Zarzadzanie srodkami Funduszu nalezy
do kompetencji pracodawcy. Srodki Funduszu gromadzone sa na odrebnym rachunku
bankowym. Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza na
rok nastepny. Osobami uprawnionymi do korzystania ze §wiadczen Funduszu s3 pracownicy
jednostki zatrudnieni na podstawie umowy o prace (na czas okre$lony i nieokreslony) w petnym
1 niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych,
emeryci i renci$ci — byli pracownicy, tzn. osoby, dla ktorych jednostka  stanowig ostatnie
miejsce pracy i ktore nie pozostaja w stosunku pracy, cztonkowie rodzin wyzej wymienionych
0s0b.

Srodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie:

1. Wypoczynku w formie:
a) doptat do zorganizowanego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy do lat 18 w formie

wczasow, kolonii, obozéw 1 zimowisk itp., trwajacych co najmniej 5 dni,
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organizowanych lub zakupionych przez pracodawce lub indywidualnie przez osoby
uprawnione,

b) doptat do wypoczynku urlopowego organizowanego we wilasnym zakresie przez

0soby uprawnione,

c) doptat do wypoczynku w formie zorganizowanych wczasow profilaktyczno -

leczniczych, zakupionych indywidualnie przez osoby uprawnione
2. Zorganizowanej dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej oraz innej w
formie:

a) doptat do biletow wstepu m.in. do kin, teatrow, na wystepy estradowe, koncerty,

wystawy, imprezy sportowe i rekreacyjne,

b) doptat do karnetéw na zajecia rekreacyjne,

C) zorganizowanych przez pracodawce imprez turystycznych, Kkulturalnych,

sportowych i o§wiatowych lub doptat do nich;
3. Pomocy rzeczowe;j i pieni¢znej dla pracownikdw, emerytdw i rencistow, w szczegdlnosci
dla o0s6b uprawnionych, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej lub
materialnej w formie:

a) zapomog dla os6b uprawnionych, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

rodzinnej lub materialnej,

b) zakupu paczek $wigtecznych dla dzieci pracownikow (do ukonczenia szkoty

podstawowe;j) z okazji Swiat Bozego Narodzenia,

C) pozostatej pomocy rzeczowej lub pieni¢znej;

4. Pomocy na cele mieszkaniowe w formie pozyczek udzielanych pracownikom, emerytom i
rencistom w zwigzku z:

a) nabyciem na wilasno$¢ lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, a takze

nabyciem spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego;

b) budowg domu jednorodzinnego,

c) doptatg przy zamianie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego,

d) adaptacja pomieszczen na cele mieszkaniowe,

e) remontem lub modernizacja lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

Z doptat do wypoczynku, osoby uprawnione moga korzysta¢ raz w roku. Z pomocy
rzeczowej 1 pienigznej, osoby uprawnione moga korzysta¢ raz w roku. W wypadkach
szczegblnie uzasadnionych z pomocy rzeczowej 1 pieni¢znej, osoby uprawnione mogag
korzysta¢ cze$ciej niz raz w roku Pozyczka na cele mieszkaniowe, moze by¢ udzielona po

catkowitej sptacie uprzednio zaciggnigtej pozyczki na ten cel, nie czgsciej niz raz na trzy lata.
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Nie udziela si¢ na ten sam cel kolejnej pozyczki na cele mieszkaniowe, jezeli miataby dotyczy¢
tego samego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach pozyczka na cele mieszkaniowe, moze by¢ udzielona przed calkowity sptata
uprzednio zaciagnigtej pozyczki i bez zachowania trzyletniego okresu. Swiadczenia ze srodkow
Funduszu, sa przyznawane na wniosek pracownika i maja charakter uznaniowy. Swiadczenia
ze $rodkow Funduszu, sg przyznawane rOwniez na wniosek emeryta lub rencisty i maja
charakter uznaniowy. Do wniosku nalezy zalaczy¢ o$§wiadczenie 0 dochodach w przypadku
$wiadczen na zorganizowanej formy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy, zaswiadczenie
organizatora wypoczynku potwierdzajace zakwalifikowanie dziecka i wskazujace pelng nazwe
organizatora oraz numer jego rachunku bankowego, na ktéry powinna by¢ dokonana zaptata za
wypoczynek lub dokument potwierdzajacy pobyt dziecka na zorganizowanym wypoczynku
oraz rachunki lub faktury dokumentujace poniesione koszty pobytu. W przypadku $wiadczen,
0 charakterze kulturowym dowodd zakupu ustugi, w przypadku $wiadczen, z tytutu trudnej
sytuacji rzeczowej dokumenty potwierdzajace odpowiednio: trudng sytuacje¢ zyciowsa, trudng
sytuacj¢ rodzinng lub materialng osoby uprawnionej (np. zaswiadczenie lekarza o dlugotrwale;j
chorobie), a takze rachunki lub faktury dokumentujace koszty z tym zwigzane (w przypadku
dhugotrwatej choroby nie jest konieczne przedstawienie tych rachunkow lub faktur), w
przypadku pozyczki na cele mieszkaniowe dokument, z ktorego wynika prawo wtasnosci lub
prawo spotdzielcze pracownika, emeryta, rencisty lub ich wspdéimalzonkéw do lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, pozwolenie na budowe domu jednorodzinnego,
zaswiadczenie odpowiedniej instytucji o wysokosci ustalonej kaucji, pozwolenie na wykonanie
adaptacji pomieszczen na cele mieszkaniowe.

Przyznawanie oraz wysoko$¢ swiadczen ze srodkéw Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i1 materialnej os6b uprawnionych. Podstawe do ustalenia $wiadczen
stanowi o§wiadczenie o srednim miesigcznym dochodzie przypadajacym na osobe pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym. Przez §redni miesigczny dochdd rozumie si¢ tacznie
wszelkie dochody 0sob pozostajgcych we wspolnym gospodarstwie domowym, ustalone na
podstawie ostatniego zeznania o wysokosci osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym oraz inne nieujgte w tym zeznaniu, podzielone przez liczbe 0s6b pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym, a nast¢gpnie podzielone przez dwanascie. Osoba
uprawniona, ktora zrezygnuje z podania w o$wiadczeniu wysoko$ci Sredniego dochodu
przypadajgcego na osobe pozostajagcg we wspolnym gospodarstwie domowym, otrzyma
Swiadczenie wedlug najnizszej stawki. Podanie falszywych danych w o§wiadczeniu skutkuje

pozbawieniem osoby uprawnionej §wiadczen przewidzianych w Regulaminie na okres 2 lat, a
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przyznane $wiadczenia podlegajg natychmiastowemu zwrotowi. Wzor oswiadczenia stanowi
zatacznik do regulaminu. Pracodawca powotuje Komisje Socjalng. Komisja socjalna przyjmuje
1 opiniuje wnioski 0s6b uprawnionych, grupy pracownikow a takze inicjatywy pracodawcy, o
przyznanie $wiadczen z Funduszu. W sktad Komisji Socjalnej wchodza pracownicy. Komisja
Socjalna ustala regulamin swojej dziatalnosci, ktory podlega zatwierdzeniu przez pracodawce.
Oprocentowanie pozyczki na cele mieszkaniowe w skali roku wynosi 2,5%. Maksymalny okres
splaty pozyczki na cele mieszkaniowe ustala si¢ na 48 miesigcy. Krotszy okres splaty bedzie
rozpatrywany indywidualnie. Maksymalny okres sptaty pozyczki, udzielanej pracownikowi
zatrudnionemu na czas okres$lony, nie moze przekracza¢ terminu wygasni¢cia umowy o prace
tego pracownika. Ustalone w umowie wysokosci rat pozyczki beda regulowane z biezacego
wynagrodzenia za prace pozyczkobiorcy. Osoba niebgdaca pracownikiem jednostki na
przyktad emeryt lub byty pracownik sptaca raty pozyczki przelewem na konto wyodrebnionego
rachunku funduszu. Sptata ustalonych rat pozyczki nastepuje od nastepnego miesigca po dacie
podpisania umowy. Od nieterminowych sptat pozyczek nalicza si¢ odsetki ustawowe. Odsetki
za nieterminowg splate pozyczek, nie nalicza si¢, jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczataby
trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego 6 w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529, z p6ézn. zm.), za
traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej. Wzdér umowy pozyczki na cele
mieszkaniowe stanowi zalacznik do Regulaminu. W wyjatkowe] sytuacji losowej lub
materialnej pozyczkobiorca moze si¢ ubiega¢ o zawieszenie sptaty pozyczki na okres do po6t
roku, roztozenie sptaty na mniejsze raty, umorzenie niesptaconej pozyczki w catosci lub czesci.
Whiosek o modyfikacje lub umorzenie rat pozyczki sktada pozyczkobiorca, a w przypadku
$mierci pozyczkobiorcy cztonek jego najblizszej rodziny.

Do 31 stycznia kazdego roku Glowny Ksiggowy jednostki przedktada pracodawcy
informacj¢ o stanie srodkéw na koncie Funduszu na koniec ubiegtego roku oraz o wysokosci
przewidywanego Funduszu do wykorzystania w biezagcym roku. W tym samym terminie
Komisja Socjalna przedktada pracodawcy sprawozdanie merytoryczne z wykonania Funduszu.
Wszelkich zmian w Regulaminie oraz w zatacznikach dokonuje pracodawca po uzgodnieniu z
Komisja Socjalng. Ewidencj¢ przyznanych §wiadczen prowadzi wyznaczony przez pracodawce
pracownik. W zakresie nieuregulowanym Regulaminem majg zastosowanie przepisy Prawa

Pracy.

6. Gospodarka finansowa ZFSS w roku 2018
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W styczniu 2018 roku jednostka budzetowa dokonata odpisu na zakltadowy Fundusz
Swiadczen socjalnych w kwocie 79 910,52 zt wedtug zaplanowanego zatrudnienia na rok 2018
dokonano przeliczenia w nastepujacy sposob:

— 61 0sob pracujagcych  x 1229,40 = 74 993,40 zt oraz

— 24 emerytoéw x 204,88 zt =4917,12 zl,
takie tez srodki zostaty przelane na wyodrebniony rachunek tego Funduszu oraz zaplanowano
srodki jakie beda do dyspozycji w roku 2018 (tabela nr 1). Stan srodkow 1 stycznia 2018 raku
na rachunku Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wznosit 13 652,00 zti.
Zaplanowana ilo$¢ sptaconych pozyczek to iloczyn pozyczkobiorcow i raty pozyczki, tacznie

przewidywany stan srodkéw do dyspozycji w roku 2018 opiewat na kwote 95 737,52 zt.

Tabela nr 1 planowane dochody ZFSS na rok 2018

Tres¢ Kwota
1 Stan srodkow pieni¢znych na rachunku bankowym na dzien 01.01.2018 13 652,00 zt
2 Wplywy z odpisu 79910,52 zt
3 Przewidywana sptata pozyczek mieszkaniowych 2175,00 zt
4 Przewidywany stan $rodkéw ZFSS do dyspozycji narok 2018 95 737,52 7

Zrodto: opracowanie wlasne

Fundusz w jednostce tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonego do
przecigtnej liczby zatrudnionych. Podstawe naliczenie odpisu za Fundusz stanowi przeci¢tna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba osob zatrudnionych u w jednostce,
skorygowana w koncu roku do faktycznej i przecigtnej liczby 0sob zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
peten wymiar czasu pracy). Odpis ustala si¢ metodg $rednig arytmetyczng za pomocg ktorej
oblicza si¢ srednie zatrudnienie w miesigcu. W styczniu zaplanowano zatrudnienie na poziomie
grudnia zesztego roku i w ten sposob zostat naliczony fundusz. Do 31 maja biezacego roku na
wyodrebniony rachunek zostalo przekazane 75% kwoty podstawowej i pozostalg czgsé
przelano 30 wrzes$nia 2018 r. w grudniu dokonano ponownej analizy zatrudnienia (tabela nr 2)
oraz emerytow objetych opieka socjalng (tabela nr 3) i dokonano przeliczenia do stanu
faktycznego, w wyniku czego jednostka dokonata korekty odpisu na Zakladowy Fundusz

Swiadczen Socjalnych.
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Tabela nr 2. Faktyczny stan zatrudnienia na koniec roku 2018
Miesiac | I m (v | v VI | vk v | IX | X Xl | XIl | Srednia
Zatrudnienie 61 |61 |61 |61 |61 |61 |60 59 59 |59 |59 |59 60,08

Zrodio: opracowanie wlasne

Tabela nr 3. Faktyczny stan emerytow na koniec roku 2018
Miesigc | I Il v |V VI | Vvl VI [ IX | X Xl | X1l | Srednia
Zatrudnienie 24 124 |24 |24 |24 |24 |25 25 25 |25 |25 |25 24,50

Zrodto: opracowanie wlasne

Jak przedstawia tabela nr 1 do czerwca 2018 roku utrzymywat si¢ planowany stan
zbrudnienia, natomiast 30 czerwca jedna osoba przeszla na emerytur¢ w wyniku czego
zatrudnienie spadto a tym samym podniosta si¢ liczba emerytéw objetych pomoca socjalng. W
sierpniu natomiast jedna osoba odeszta z pracy i powstata wakat. Po ponownym przeliczeniu
odpis ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

— 1229,40 zt x 60,08 0sdb pracujacych = 73862,35 zt, oraz

— 204,88 zt x 24,50 emerytéw = 5017,60 zt,
co daje kwote 78 879,95 zt. W wyniku tych obliczen kierownik jednostki podjat decyzje o
przekazaniu kwoty 1030,57 zt z rachunku funduszu na rachunek wydatkow biezacych jednostki
1 dokonat przesunigcia w planie finansowym na rok 2018.

W trakcie roku 2018 dokonano wydatkowanie $rodkéow funduszu zgodnie z
regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych co przedstawia tabela nr 4. Na
poczatku roku komisja socjalna zaplanowata wydatkowanie srodkow w wysokosci 95 000,00
zt. Zgodnie z planem udzielono doptat do wypoczynku urlopowego w kwocie 25 000,00 zi,
wysokos¢ doptaty byta uzalezniona od dochodu na cztonka rodziny oraz ilosci dzieci osoby
ubiegajacej si¢ o doptate. Doplaty do wypoczynku dzieci i mlodziezy byly nizsze od
zaplanowanej kwoty o 1 500 zl, natomiast do wczasow profilaktyczno — leczniczych doptacono
0 1800,00 zt mniej niz wskazywat na to plan. Na dziatalno$¢ kulturalno — o$wiatowa
wydatkowano 8 200,00 z1, nie wszyscy pracownicy skorzystali z tej formy doptaty i nie okazali
faktur za przedstawienie ktorych komisja podejmowata decyzje¢ o sfinansowaniu biletow lub
karnetéw wstepu. W trakcie roku udzielono zapomogi w kwocie 7 500,00 zt, byly one
rozpatrywane przez komisj¢ socjalng i zgodnie z regulaminem uzalezniajac je od sytuacji

materialnej bytowej osoby ubiegajacej si¢ o jej udzielenie. Na paczki $wigteczne dla dzieci oraz
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swiadczenie pieni¢zne dla emerytow i pracownikow z okazji Swigt Bozego Narodzenia

wydatkowano 10 800,00 zi.

Tabela nr 4. Wykonanie wydatkéw ZFSS

Lp. Tres¢ Plan Wykonanie Pozostalo
RAZEM: 95 000,00 78 200,00 16 800,00
1 | Wypoczynek 31 000,00 27 700,00 3300,00
a | doptaty do zorganizowanego wypoczynku dla dzieci

i mtodziezy 3000,00 1500,00 1 500,00
b | doptaty do wypoczynku urlopowego 25 000,00 25 000,00 0
¢ | doptaty do wypoczynku w formie zorganizowanych

wczasow profilaktyczno-leczniczych 3 000,00 1 200,00 1 800,00
2 | Dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa

i sportowo-rekreacyjna 12 000,00 8 200,00 3 800,00
a | doptaty do biletow wstepu i karnetéw 6 000,00 4 400,00 1 600,00
b |imprezy turystyczne, kulturalne, sportowe i

o$wiatowe lub doptaty do nich 6 000,00 3 800,00 2 200,00
3 | Pomoc rzeczowa i pieni¢zna 20 000,00 18 300,00 1 700,00
a | zapomoga dla 0sdb uprawnionych, ktore znalazty si¢

w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej lub materialnej 8 000,00 7 500,00 500,00
b | zakup paczek $wigtecznych dla dzieci 8 000,00 7 800,00 200,00
C | pozostata pomoc rzeczowa lub pieni¢zna 4 000,00 3 000,00 1 000,00
4 | Pozyczki mieszkaniowe 28 000,00 24 000,00 4 000,00
5 | Pozostate wydatki 4 000,00 0 4 000,00
a | umorzenie pozyczki mieszkaniowej

pozyczki mieszkaniowe 0 0 0

Zrodto: opracowanie wiasne.

O pozyczki mieszkaniowe ubiegato si¢ 6 pracownikow i 1 emeryt, wszystkie wnioski

zostaly pozytywnie rozpatrzone w wyniku czego udzielono tacznej kwoty pozyczki w

wysokosci 24 000,00 zt.

W 2018 roku komisja socjalna odrzucita dwa wnioski o doptate z Funduszu, uznajac je

za niezasadne. Pierwszy z nich dotyczyt doptaty do okularéw korekcyjnych w kwocie

1 500,00 zt, natomiast drugi to doptata do lekéw przeciwbolowych i suplementéw diety W

kwocie 450,00 zt. Wszystkie pozostate wnioski w 2018 roku zostaly rozpatrzone pozytywnie i
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ubiegajace si¢ osoby otrzymaly doptaty z Funduszu w wysokos$ci uzaleznionej od dochodu

zgodnie z tabelg nr 5.

Tabela nr 5. Wysokosci doplat do swiadczen 7 Zakladowego Funduszu Swiadczen

Wysokos$¢ doplaty (w zl) w zaleznoS$ci od dochodu
. . ) na 1 osobe w rodzinie
Lp. | Rodzaj swiadczenia: powyZej
) ) wyZze)
do 1000 1001-2500 | 2501-4000 4000
1 doplatfl . do wypoczynku dla dzieci i 400 370 340 300
miodziezy
5 dopiat.a do  wypoczynku urlqpowego 500 460 420 380
organizowanego we wlasnym zakresie
doptata do  wypoczynku w  formie
3. zorganizowanych wczasoéw profilaktyczno — | 500 460 420 380
leczniczych
doptaty do zorganizowanej dzialalnos$ci
4. kulturalno-o$wiatowe;j i sportowo- | 230 220 210 200
rekreacyjnej
5. zakup Pac;zek swiatecznych dla dzieci 120 110 100 90
pracownikow

Zrédlo: Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych Jednostki Budzetowej

Wysoko$¢ dochodu deklaruja pracownicy w o$§wiadczeniu o dochodach sktadnym raz =~ w

roku, przy pierwszym wniosku o doptate z Funduszu. W uzasadnionych przypadkach, na

przyktad wowczas gdy dochod w o$wiadczeniu jest nizszy od dochodu pracownika w tej

jednostce, komisja socjalna prosita o przedstawienie PIT-u rocznego ztozonego do Urzedu

Skarbowego za rok poprzedni. Dla wszystkich przyznanych doptat jednostka zastosowata

zwolnienie od podatku kwoty 1 000,00 zt, §wiadczenia powyzej tej kwoty byly opodatkowane

na zasadach ogolnych. Zadne z wyptaconych §wiadczen nie byty natomiast osktadkowane,

gdyz ich wyptata byla uzalezniona od kryteriow socjalnych 1 bytowych 1 w roéznych

wysokosciach przyznawana ubiegajacym si¢ o nig.

7. Audyt wewnetrzny gospodarowania Srodkami ZFSS w jednostce — etap

przygotowawczy

Audyt wewnetrzny w toku swojej dziatalnosci powinien odgrywaé znacza rolg we

wspieraniu procesow zarzadzania ryzykiem oraz systemow kontroli wewnetrznej. Wykonujac

swoje zadania audytor w istotny sposob wspiera kierownictwo jednostki oraz swoja

dziatalnoscig zapewnia odbiorcg swoich prac, iz w sposob systematyczny i konsekwentny
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dokonuje oceny zachodzacych procesow (Przybylska J. 2010, Audyt wewnetrzny w sektorze
publicznym s.105).

Audyt wewnetrzny jest prowadzony na podstawie wczesniej opracowanego planu. W
wyjatkowych przypadkach, audyt moze odbywac si¢ poza przyjetym planem. Analize ryzyka i
planowanie przeprowadza si¢ przede wszystkim, dla okresow rocznych. Tworzenie
wieloletniego plany jest wskazane, ale nie jest obligatoryjne. W jednostce planowanie audytu
jest poprzedzone analizg jego potrzeb. W jej ramach identyfikuje si¢ wszystkie obszary ryzyka
1 wyodrebnia w ich zakresie zadanie audytowe. Rozpoznanie wszystkich obszarow ryzyka
zalezy nie tylko od wiedzy audytora o celach, dziataniach, strukturze danej jednostki, ale
réwniez od jego intuicji. Na tym etapie pracy najwazniejszg czynnoscig audytora jest zebranie
kompletnych i wiarygodnych informacji i jednostce. W tym celu nalezy zapoznaé si¢ z
dokumentacja kontroli zarzadczej jednostki, wszystkimi procedurami, instrukcjami, zakresem
obowigzkow i inng dokumentacja obowigzujaca w jednostce (Kiziukiewicz T. 2015, Audyt
Wewnetrzny w strukturze kontroli zarzadczej s.133). Istotne informacje mozna uzyskaé
réwniez podczas rozmow z pracownikami komorek poddanych audytowi wewngtrznemu.
Wszystkie sugestie i wnioski nalezy zawrze¢ w dokumentach roboczych. Dokumentacja taka
wspomaga zrozumienie mechanizmow kontroli uzasadnienia wnioskow, do ktorych
dochodzimy podczas zadania audytowego. Do zadania audytowego nalez przygotowac si¢
tworzac réznego rodzaju testy, ktore polegaja na okresleniu 1 doborze reprezentacyjnej probki
operacji, zbadaniu ich i poréwnaniu wynikow z oczekiwaniami. Sg dwa rodzaje testow:

1. Testy zgodnosci.

2. Testy wiarygodnosci (winiarska k. 2017, audyt wewnetrzny teoria i zastosowanie S. 245).
W przeprowadzonym zadaniu audytowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
zostaly przeprowadzone testy zgodnosci. Ocenie poddano system dzialalnosci w zakresie
ZFSS, aby upewnié sie, ze wprowadzone w tym zakresie mechanizmy kontroli sa stosowane i

skuteczne, czy dostarczaja one dowodow na przestrzeganie procedur.

8. Ryzyka w obszarze gospodarowania §rodkami ZFSS

Ryzyko wynika podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci, o ktérej nie mozemy z
wielu powodow wiedzie¢ wszystkiego i decyzje podejmujemy w warunkach niepewnosci
osiggniecia celu, ktorego osiaggnigcie nigdy nie jest pewne. Ryzyko to prawdopodobienstwo

wystgpienia dzialania lub zaniechania, skutkiem ktérego moze powsta¢ szkoda w majatku lub
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wizerunku firmy lub nawet uniemozliwienie realizacji zalozonych zadan i celow. Innymi stowy

jest to prawdopodobienstwo, ktoére moze, ale nie musi wystgpi¢. Cala trudna sztuka oceny

ryzyka polega na tym, aby prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka trafnie i w por¢ oszacowaé

1 probowa¢ mu zapobiec ( Katuzny S. 2016, Kontrola wewnetrzna s. 49). Ryzyko powinno by¢

oceniane na kazdym etapie pracy audytora, poprzedzajagcym opracowanie sprawozdanie z

przeprowadzonego audytu, a zwlaszcza sporzadzanie rocznego planu audytu. Ograniczenie

ryzyka w dziatalnosci jednostki jest podstawowym celem audytu wewnetrznego.

W audytowanej jednostce zidentyfikowano nastepujace ryzyka w obszarze Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych:

1.

9.

Ryzyko wystapienia w Regulaminie Swiadczen Socjalnych zapiséw niezgodnych z
przepisami prawa tj. Ustawa o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych, Ustawa o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, czy tez z Ustawg o Systemie Ubezpieczen
spotecznych.

Ryzyko poprawnego ustalenia wysoko$ci odpisu zar6wno na pracownika jak i na
emeryta, zgodnie z kwotami bazowymi na dany rok kalendarzowy.

Ryzyko prawidtowego obiegu dokumentéw zwigzanych z przyznawaniem i wyplata
swiadczen z Funduszu.

Ryzyko przyznania $wiadczenia osobom nieuprawnionym, lub braku pod uwage
kryterium dochodowego przy ustalaniu §wiadczen.

Ryzyko nieprzekazania w ustawowych terminach odpisow na wyodrgbniony rachunek
bankowy.

Ryzyko poprawnosci naliczenie i odprowadzenia podatku dochodowego, oraz
ewentualnych sktadek ZUS.

Ryzyko braku ponownego przeliczenia zatrudnienia na koniec grudnia i ewentualnej
korekty do faktycznego stanu zatrudnienia na ten czas.

Ryzyko braku osobnego raportu kasowego w przypadku wyptaty $wiadczen z Funduszu
w gotowce.

Ryzyko braku inwentaryzacji oraz poprawnosci ujecie Srodkow funduszu w bilansie.

Ryzyko wystapienia rozbieznosci miedzy ewidencjg ksiegowa funduszu a preliminarzem za

rok 2018.

Sposréd wymienionych ryzyk, najbardziej powaznym majacym najwicksze skutki dla

jednostki jest ryzyko wyplaty $wiadczen z funduszu wszystkim po réwno, to znaczy bez

wzgledu na przypadajacy dochod na czlonka rodziny osoby ubiegajacej si¢. Takie

postgpowanie niostoby za sobg obowiazek rozliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
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ktore z reguly nie sa naliczane od §wiadczen z ZFSS. Ryzyko to moze mie¢ duze znaczenie dla
kierownictwa, poniewaz w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, wskazano ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nie oplacanie
przez jednostke sektora finansow publicznych: sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych albo ich optacanie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty (Dz. U. 2005 nr 14 poz. 114).

Natomiast najbardziej prawdopodobnym jest ryzyko wystgpienia, to brak ponownego
przeliczenia stanu zatrudnienia i skorygowania planowanego do faktycznego zatrudnienia na
koniec 2018 roku. Z tego powodu $rodki wydatkowane na $wiadczenia socjalne, moga
przekroczy¢ plan finansowy danego roku, co rowniez jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych.

Wszystkie obszary objete ryzykiem zostaly przeanalizowane pod kontem
akceptowalnosci, nie wszystkie bowiem ryzyka mozna wyeliminowaé. Pewien poziom ryzyka
jest nieodzownym elementem dziatalnosci. Zlikwidowa¢ wszystkie ryzyka, to znaczy nic nie

robi¢. Ryzyko dziatalno$ci powoduje, Ze rodza si¢ emocje zachecaja do nowych dziatan.

10. Kwestionariusze kontroli wewnetrznej oraz listy kontrolne audytu gospodarowania
srodkami ZFSS

Na podstawie zdefiniowanych ryzyk sporzadzono kwestionariusz kontroli wewnetrznej
(tabela nr 6) oraz liste kontrolng. Kwestionariusz kontroli wewnetrznej zawiera informacje
dotyczace systemu kontroli wewnetrznej, opracowanej dokumentacji, oraz weryfikuje czy

przyjete procedury sa przestrzegane przez pracownikow i kierownictwo jednostki.

Tabela nr 6. Kwestionariusz kontroli wewnetrznej ZFSS w jednostce budietowej

Nazwa zadania audytowego: Gospodarowania i prowadzenia spraw zwigzanych z Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych w roku 2018

Lp. Tak Nie Uwagi
1 Czy jednostka ma wprowadzony Regulamin ZFSS? X
2 Czy w jednostce jasno okreslono zakres obowigzkow, uprawnien i | X
poszczegolnych pracownikow?
3 Czy w jednostce zostata powotana Komisja Socjalna? X
4 Czy z regulaminu ZFSS jasno wynika jaki jest obieg dokumentow | X

zwigzanych z wyptata Swiadczen z Funduszu?
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5 Czy Regulamin Swiadczen Socjalnych zostal zatwierdzony przez | X
kierownika jednostki?

6 Czy w planie finansowym jednostki ujeto wydatki dotyczace | X
odpiséw na ZFSS?

7 Czy na koniec roku wielko$¢ planow wydatkow z tytutu odpisow na | X
ZFSS zostala dostosowana do wielkosci  faktycznego,
skorygowanego odpisu na ten rok?

8 Czy érodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaty | X
zinwentaryzowane na koniec roku?

9 Czy kierownik jednostki sprawuje nadzor nad gospodarowaniem | X
srodkow pochodzacych z Funduszu?

10 | Czy dokonuje si¢ okresowej weryfikacji regulaminu na wypadek | X
wszelkich zmian przepiséw?

Zrodio: opracowanie wlasne

Lista kontrolna jest dokumentem umozliwiajacym zestandaryzowanie i ujednolicenie

informacji o audycie jednostki. Zapobiega ona pomini¢ciu w badaniu istotnych dziatan oraz

chroni przed oszustwami lub naduzyciami. Lista kontrolna powinna by¢ wypetniana przez

pracownikow audytowanej jednostki oraz ich przetozonych i kierownictwo. Tabela nr 7

przedstawia list¢ kontrolng pytan audytowanej jednostki budzetowej w zakresie Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Tabela nr 7. Lista kontrolna. Gospodarowanie ZFSS w jednostce budzetowej

Nazwa zadania audytowego: Gospodarowania i prowadzenia spraw zwigzanych z Zakladowym Funduszem

Swiadczen Socjalnych w roku 2018

Lp. Tak Nie Uwagi

1 Czy w regulaminie przyznawanie $wiadczen i doptat zostato | X
uzaleznione od kryterium socjalnego?

2 Czy w regulaminie nie zawarto niezgodnych z prawem
postanowien:

A o wylaczenie mozliwosci korzystania z funduszu grup X
uprawnionych, okre§lonych w ustawie o ZFSS,

B 0 ograniczeniu mozliwosci korzystania z funduszu przez pewne X
grupy uprawnionych,

C o wprowadzeniu innych kryteridw przyznawania $wiadczen niz X
socjalne (np. staz pracy, wymiar czasu pracy, przeprowadzenie
okre$lonego czasu pracy u danego pracodawcy itp.)

D o zupelnym pominigciu kryterium socjalnego jako warunku X
przyznawania  wszystkich ~ $wiadczen  dla  wszystkich
uprawnionych?

3 Czy w regulaminie okre$lono w jaki sposob pracodawca bedzie X
badat sytuacje zyciowa, rodzinng i osobistg osob uprawnionych do
korzystania z funduszu?

4 Czy w regulaminie nie wprowadzono mozliwosci finansowania z X
funduszu §wiadczen, ktore nie mieszcza si¢ w definicji dziatalnosci
socjalnej, ustalonej w ustawie o ZFSS?
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5 Czy w regulaminie ustalono tryb sktadania wnioskéw 0 udzielenie
$wiadczenia (doptaty) w tym:
A Ustalono katalog $wiadczen przyznawanych na wniosek i bez | X

wniosku,
B Ustalono wzor wniosku i opisano zasady jego wypetniania? X
c Wskazano o$wiadczenia (dokumenty) jakie nalezy przedtozy¢ w | X

celu ustalenia spelienia przez wnioskodawce kryterium

socjalnego,
D Okre$lono termin skfadania wnioskéw dla poszczegdlnych X

$wiadczen i kolejno$¢ ich zatatwiania?

6 Czy w regulaminie okre$lono kierunki wydatkowania §rodkow i X
zasady podejmowania decyzji o kwotach $rodkéw przeznaczonych
w danym roku na poszczeg6lne rodzaje dziatalnosci socjalnej?

7 Czy prawidlowo zostal pobrany i odprowadzony podatek od | X
wyptacanych §wiadczen?
8 Czy na koniec roku dokonano ponownego przeliczania wysokosci | X
odpisu i dokonano ewentualnej korekty?
9 Czy odpis zostal w terminie przekazany na wyodrebniony rachunek | X
funduszu?

Zrodio: opracowanie wlasne

Na podstawie opracowanego kwestionariuszu kontroli wewnetrznej oraz listy
kontrolnej mozna oceni¢ iz system kontroli wewngtrznej w audytowanej jednostce funkcjonuje
prawidtowo. W jednostce funkcjonuje regulamin ZFSS zatwierdzony przez kierownika, z
ktorego jasno wynika zakres obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw w zwigzku z
przyznawaniem i wyptacaniem $wiadczen socjalnych. Prawidlowo zostata powotana komisja
socjalna sprawujaca nadzor nad $rodkami z Funduszu. W wyniku przeprowadzonej analizy
dostrzezono kilka rzeczy budzacych watpliwosci, mianowicie:

— brak sprecyzowania jakie dochody powinny by¢ ujete w os$wiadczeniu

o dochodach sktadanym na potrzeby ubiegania si¢ o $wiadczenie,

— nie okreslono w jaki sposdb pracodawca bedzie badat dochody na cztonka rodziny

0soby ubiegajacej sie o $wiadczenie, jedynie samego pracownika,

— nie okreslono termindéw w jakich wnioski bedg rozpatrywane.

Pozostale dane dotyczace naliczenia, przekazania oraz gospodarowania srodkami Funduszu
zostaly przeprowadzone z zachowaniem nalezytej staranno$ci. Wszystkie operacje objete
badaniem w zakresie dokonywania odpisu zostaly ujete w ksiegach rachunkowych na
wlasciwych kontach ksiggowych w prawidlowej wysokosci oraz we wiasciwym okresie
sprawozdawczym. Plan Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byt ustalany w oparciu
o analiz¢ potrzeb i oczekiwan osob uprawnionych na podstawie wykonania lat poprzednich. W

zakresie pobierania i odprowadzania podatku dochodowego od wyptacanych $wiadczen
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rowniez nie stwierdzono nieprawidtowosci. Podatek byt naliczany prawidtowo i odprowadzany

w terminie.

Podsumowanie

Pomimo kilku niedoprecyzowan stwierdza si¢ pozytywnie gospodarowanie Zaktadowym
Funduszem Swiadczen Socjalnych w badanej jednostce budzetowej w 2018 roku. Jednostka
nie narusza przepisow ustawy o ZFSS ani zadnych innych ustaw majacych wplyw na

gospodarowanie funduszem.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, fundusz Swiadczen, zarzadzanie, ryzyko

Streszczenie

Ustalenia audytu wskazuja rozwazne i celowe gospodarowanie $rodkami ZFSS, przy uzyciu
kryterium dochodowego 1 analizie potrzeb osdb ubiegajacych si¢ o $wiadczenie. Z funduszu
korzystaja zarowno pracownicy, w miarg potrzeb ich rodziny oraz emeryci. Fundusz nalicza si¢
zgodnie z przepisami, koryguje na koniec roku, inwentaryzuje i wykazuje w panie finansowym
jednostki. Wszystkie zapisy na kontach ksiggowych dotyczace Funduszu, maja swoje

odzwierciedlenie w dokumentach zrodtowych.

Internal audit of the management and conduct of matters related to the Company Social
Benefit Fund on the example of a budgetary unit

Keywords: internal audit, benefit fund, management, risk
Summary

The audit findings indicate prudent and purposeful management of the funds of the
Company Social Benefits Fund, using the income criterion and analyzing the needs of people
applying for the benefit. The fund is used by both employees, if necessary, their families and
retirees. The fund is calculated in accordance with the regulations, adjusted at the end of the
year, inventoried and disclosed in the financial institution of the entity. All entries on the
accounts of the Fund are reflected in the source documents.

Biografia

1. Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z

2017 r., poz. 2191 z p6zn. zm.).



10.
11.
12.

51

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 108 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1881)
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r., poz. 926 z
pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 922 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529)
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.u.1991
Nr 80 poz.350 z p6zn.zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie finansow
publicznych (Dz.U. z 2005 r., poz. 114).

Kiziukiewicz T. (2013). Audyt Wewngtrzny w strukturze kontroli zarzadczej, Difin
S.A.

Winiarska K. (2017). Audyt Wewngtrzny teoria i zastosowanie, Difin S.A.

Przybylska J. (2010). Audyt Wewngetrzny w sektorze publicznym, CeDeWu Sp. z 0. o.
Katuzny S. (2016) Kontrola Wewngtrzna teoria i praktyka, Oficyna Drukarska Jacek

Chmielewski.



52

3. Wspolpraca Instytutow IIA w regionie centralnej i wschodniej

Europy*

dniu 25 maja br. IIA Polska byla gospodarzem dorocznego spotkania liderow Instytutow
ITA z regionu centralnej i wschodniej Europy. W spotkaniu wzigto udziat 18 osob / liderow z

n/w instytutow:

ITA Butgaria,

o IlA Litwa,

o IIA Lotwa,

e [IA Czarnogora,
e |IA Chorwacja,
e IIA Bo$nia i

Hercegowina,

e |IA Grecja,

e |IA Czechy,

o IlA Austria,

e 1lA Serbia,

o [IA Wegry,

o IlA Albania,

e |lA Polska. Fot. Kolekcja Iwony Boguckiej

Podczas spotkania cztonek Global Advocacy Committee ECIIA oraz reprezentant 1A
Czechy, Tomas Pivonka przedstawit informacje dotyczace prac prowadzonych przez ECIIA.
W ramach ECIIA dzialaja Komitety: Bankowy, Ubezpieczeniowy, Sektora Publicznego.
Komitety, w ramach swoich obowigzkéw wydaja publikacje, wspotpracujg z organami wiadzy
oraz innymi instytucjami, m.in. ECB, CBA, EIOPA, EUROSAI. Publikacje wydane ostatnio
przez Komitety ECIIA to m. in. ,,Internal audit in the European Insurance sector” oraz “KPIs
for Internal Audit”. Komitet Sektora Publicznego we wspotpracy z EUROSAI przygotowat

réwniez ankiet¢ dotyczaca raportowania zintegrowanego. Zostata rowniez powolana grupa

* Renata Zysiak, 1A Polska.
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ekspertow ds. zrownowazonych finanséw. Dodatkowo ECIIA promuje dobre praktyki audytu

RODO oraz zgodnos¢ dziatan audytu z zapisami RODO.

Po prezentacji Tomasa Pivonki uczestnicy przeszli do omawiania kolejnych punktow
agendy spotkania. Gtownym tematem dyskusji byta promocja certyfikatow IIA: w jaki sposob
najlepiej promowac certyfikat IIA zaréwno wsrdod czionkéw jak i w obrebie kraju;
przygotowanie odpowiednich materialow reklamowych; promowanie certyfikatow podczas
wydarzen, zardbwno organizowanych jak i wspolorganizowanych przez IIA; wspotpraca z
sektorem publicznym oraz prywatnym na szczeblu zarzadzajacym. Rozmawiano réwniez o
wspotpracy pomiedzy instytutami, a organami wladzy m.in; jak mozna zwigkszy¢
zainteresowanie certyfikatami IIA. Jednym z dziatah promujgcych instytuty, jak i certyfikaty

jest tworzenie klubow i kot ITA oraz organizacja spotkan promujacych certyfikaty.

Kolejnym tematem omawianym podczas spotkania byla wspotpraca Instytutow z
uczelniami i promowanie IIA i certyfikatow ITA wsrod studentow. Cze$¢ Instytutéw, chcac
zacheci¢ studentow do przystapienia do IIA oraz zwigzania kariery z audytem wewngtrznym,
oferuje znizki w optatach cztonkowskich, szkoleniach oraz konferencjach. Instytuty nawigzuja
wspotprace z uczelniami 1 wspotpracujg przy organizacji studidéw na rdznych poziomach

nauczania. Programy studiow czesto bazujg na programie CIA.

Tematem podsumowujacym spotkanie bylo omowienie dzialan zmierzajacych do
zaciesnienia wspolpracy migdzy Instytutami w regionie. Wspolne wydarzenia, wzajemne
promowanie wydarzen poszczegélnych instytutow, wystapienia liderow instytutow na
konferencjach organizowanych przez inne instytuty oraz wspdlne stanowisko w kontaktach z
ECIIA oraz 11A Global.

Spotkanie pozwolito na nawigzanie blizszej wspoOtpracy migdzy instytutami, okreslone
zostaly ramy wspotpracy, zarbwno wewnetrzne, w ramach instytutéw, jak i zewnetrzne, z
krajowymi organami wiadzy oraz uczelniami. Dalo mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen i
spostrzezen co do dalszego rozwoju instytutow, wykorzystywania wzajemnie pomyslow na

dzialanie 1 zwickszenie zainteresowania zawodem audytora wewnetrznego.

Na koniec przedstawiciele poszczegélnych instytutow poinformowali réwniez o
planowanych w najblizszym czasie wydarzeniach, organizowanych przez te instytuty.

Gospodarzem kolejnego spotkania begdzie IIA Czechy.
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4. XV Samorzadowe Forum Kapitalu i Finansow w Katowicach °

Od kilku lat wydarzenie Samorzadowe Forum Kapitatu i Finansow cieszy si¢ niezwykla
popularnoscia, dlatego tez nie moze zabraknaé¢ akcentow zwigzanych z audytem wewngtrznym.
Oto stow kilka podsumowania modutu, Audyt wewnetrzny w Jednostkach Administracji
Publicznej”, ktory odbyt si¢ w dniach 2—-3 pazdziernika 2019 r. w Miedzynarodowym Centrum

Kongresowym w Katowicach.

W dniach 2-3 pazdziernika 2019 r. Instytut Audytorow Wewnetrznych — Koto
Audytorow Wewngetrznych Jednostek Sektora Publicznego I1A Polska, przygotowato w ramach
ww. Forum — modut nt.: Audyt wewngtrzny w Jednostkach Administracji Publicznej”, ktory
odbyt si¢ w Katowicach, w gmachu Migdzynarodowego Centrum Kongresowego. W ramach
ww. modutu odbyto si¢ 6 paneli dyskusyjnych nt.:

1) - kontrola zarzadzania — do§wiadczenia 10 lat funkcjonowania;

2) - e-samorzad wyzwania dla audytorow;

3) - procedury audytu wewnetrznego — czy mamy usprawniac ?

4) - prowadzenie audytu w JST — wymiana do$§wiadczen;

5) - audyt projektow europejskich. Gtowne ryzyka powodujace utrate srodkow;
6) - przeciwdziatania naduzyciom w samorzadach.

W ramach ww. spotkania poruszanych bylo wiele istotnych zagadnien, ktore
przedstawito grono znakomitych ekspertow.

Panel I poswiecony byt zagadnieniom na temat kontroli zarzadzania — doswiadczenia 10 lat
funkcjonowania kontroli zarzadczej w administracji publicznej. Oméwiono m.in. nastgpujace
zagadnienia:
1. Kontrola zarzadcza a zarzadzanie w administracji publiczne;.
2. Mocne i stabe strony funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu
terytorialnego.
Kierunki zmian w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego.

4. Rola audytu wewnetrznego w kontroli zarzadcze;.

® Katarzyna Celinska, ITA Polska
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W Panelu 1l — E-samorzad dotyczyt wyzwan dla audytorow na temat.:

Zarzadzanie ryzykiem jest i w najblizszej przysztos$ci pozostanie gtownym czynnikiem
wplywajacym na prace Audytorow.

Praca Audytoréw Wewnetrznych bedzie coraz mocniej wspierana przez nowe
technologie informatyczne.

Systemy obiegu dokumentéw zyskuja na znaczeniu. Z tego powodu najwyzsze
kierownictwo powinno aktywnie wspiera¢ cyfryzacj¢ pracy audytora wewnetrznego.
Roéznorodno$¢ stosowanych aplikacji bedzie rosta, ale prawdziwa wartos$¢ dostarcza

jedynie systemy zintegrowane klasy GRC.

W panelu 1l — poswigconym Procedurom audytu wewngtrznego — €zy mamy usprawniacé ?

paneli$ci w swoich wystapieniach poruszali zagadnienia zwigzane ze:

1.

Standaryzacja dziatan audytu wewngtrznego porzadkujaca system czy tez ograniczajaca
dziatanie?
Jakie dziatania implikuja zmiany procedur audytu wewnetrznego w kierunku

usprawnienia procesu audytowania ?

Panel IV — Prowadzenie audytu w JST — dedykowany byt wymianie do§wiadczen raz rozmowie

i probie odpowiedzi na pytania:

1.

Czy innowacyjne rozwigzania IT i wykorzystanie narzedzi i podej$s¢ w audycie
wewngtrznym wyprze tradycyjne instrumentarium poznawcze ?
Czy mamy szans¢ na zbudowanie platformy wymiany dos$wiadczen w audycie

wewngtrznym ?

Panel V — Audyt projektow europejskich. Glowne ryzyka powodujace utrate $rodkow

poswiecony byt zagadnieniom nieprawidtowosciom, ktore stwierdzono w innych projektach —

jak ich unikng¢ w danej gminie. Uczestnicy panelu odpowiedzieli rowniez na pytania

dotyczace:

1. Na co zwrdci¢ uwage przy realizacji projektow?

2. Jak przygotowa¢ sie do kontroli?

3. Wsparcie ze strony audytu wewngtrznego.

Panel VI dotyczyt przeciwdziatania naduzyciom w samorzadach. Zaproszeni panel isci

opowiadali o najczestszych stwierdzanych nieprawidtowosciach, nowych regulacjach
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dotyczacych sygnalistow. Podjeto rowniez temat budowania systemu przeciwdzialania

naduzyciom orz roli audytu wewngtrznego w wykrywaniu naduzy¢.

Moderatorzy poszczegdlnych paneli zadali szereg pytan przede wszystkim z zakresu
audytu wewnetrznego. Zaproszeni goscie do paneli podzielili si¢ swoimi do§wiadczeniami oraz
dobrymi praktykami z prezentowanych tematow. Tegoroczne forum byto ponownie doskonata
platformg wymiany doswiadczen i prezentacji najlepszych praktyk skutecznego audytu
wewnetrznego. Po raz kolejny dyskusje i dawka poteznej wiedzy potwierdzity zasadno$¢

organizacji tak wyjatkowego wydarzenia.
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5. Relacja z Konferencji POICAAT. All Stars IT! XV Edycja®

Dnia 10 grudnia 2019 r., obyt si¢ Jubileuszowy PolICAAT. Uczestnikow Konferencji

powitat Sebastiana Burgemejster — Prezesa 1A Polska. To niezwykte wydarzenie od lat cieszy

sie ogromng popularnoscig.

Przez caly dzien wystucha¢
mogliSmy inspirujacych
wystapien na temat m.in.
Fatal Signs: 10 symptomow,
ktore wskazuja, ze zostates/as
zhackowany/a

Gos¢ specjalny: Paula
Januszkiewicz, Zatozycielka i

CEO Cqure, znana na catym

swiecie ekspertka w zakresie
cyberbezpieczenstwa méwita 0 wyzwaniach w zakresie bezpieczenstwa aplikacji w erze
Internetu  Rzeczy (1oT/IIoT). Michat Kurek, Partner KPMG, Szef Zespotu ds.
Cyberbezpieczenstwa, Czlonek Zarzgdu OWASP Polska podkreslat znaczenie bezpieczenstwa
w erze rozwigzan technologicznych. Niezwykle interesujgca debata poswiecona byla
zagadnieniom zwigzanym z testowaniem -Testy techniczne — mity czy rzeczywisto$c¢? Czy i
jak testy rzeczywiscie wptywaja na poziom bezpieczenstwa?

Moderator Tomasz Marcin Wodzinski, CISSP, CEH, GCIH, CISA - Prezes ISSA Polska
zadawat uczestnikom panelu niezwykle istotne pytania w kwestii rozwigzan technologicznych
stosowanych w organizacjach oraz poziomu ich bezpieczenstwa. Wniosek nasuwa si¢ jeden,
musimy budowa¢ dojrzato$¢ organizacyjng poprzez ksztattowanie swiadomosci kierownikow

jednostek o zagrozeniach i ryzykach z tym zwigzanych.

Skuteczne monitorowanie cyberbezpieczenstwa, czyli SOC od wewnatrz. W zwigzku z
tym, ze coraz trudniej jest zapobiega¢ wlamaniom do firm organizacje muszg stosowac
zaawansowane rozwigzania z zakresu wykrywania zagrozen i ostrzegania przed nimi, aby
posiada¢ zdolnos¢ do natychmiastowej identyfikacji nieautoryzowanej lub podejrzanej

aktywnosci W obregbie swego Srodowiska. Jakub Syta - Doradca ds. Cyberbezpieczenstwa,

5 lwona Bogucka I1A Polska.
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bezpiecznik.pl zwracal uwage na wyscig o czynnik ludzki w cyberbezpieczenstwie. Kto jest na

jakiej pozycji? Natomiast Artur
Maciagg niezwykle interesujaco
nakres$lit zagadnienia zwigzane z
Safety enthusiast and stresor.
Michat Sajdak — CISSP, CEH,
CTT+, IT Security Consultant,
Securitum, Redaktor serwisu
Sekurak mowit o trudnych
technicznych  zwrotach w
sposob przystepny i zrozumiaty

dla prostego uzytkownika.

Fot. lwona Bogucka

Fot. Iwona Bogucka

jakie sa symptomy i okolicznosci oraz jak temu przeciwdziataé.

Debata: Czemu caty
czas  zawodzimy?
Czy naprawde to
uzytkownicy 3
przyczyna  catego
zta? Pokazata na luki
w calym systemie

zarzadzania
organizacja, kto

zawodzi? Dlaczego

I chociaz na Konferencji byto duzo technicznych zwrotow, okreslen, trudnego i

specyficznego jezyka informatyczno-technicznego, to te wszystkie trudne i istotne zagadnienia

byty przedstawione w taki sposéb, ze uczestnicy Konferencji wyszli z dawka ogromnej wiedzy

przekazanej w dostgpny sposob, doznali eksplozji $wiadomosci i checi oraz potrzeby

wprowadzania rozwigzan w zakresie podniesienia bezpieczenstwa danych zawartych w

systemach informatycznych i informacyjnych wielu organizacji.



6. Konferencja naukowa ,,Wspoélczesne

wewnetrznego”’

W dniu 23. pazdziernika 2019 roku na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu
odbyta si¢ Konferencja naukowa
»Wspolczesne  wyzwania dla  audytu
wewngtrznego”. Wspotorganizatorami
wydarzenia  byta  Katedra  Finansow
Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, Centrum Edukacji Menedzerskiej
UEP oraz Wielkopolskie Kolo Regionalne
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska.
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wyzwania dla audytu

POD PATRONATEY
MARSZArKA
WOJEWODZTWA

WIELKOPOLSKIEGO

www.umww.pl

Fot. Iwona Bogucka

Konferencja zostala objeta patronatem honorowym JM Rektora Uniwersytetu

POD PATRONATEM
MARSZALKA
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Fot. lwona Bogucka

Ekonomicznego w Poznaniu -
prof. dr  hab. Macieja
Zukowskiego, Prezesa Instytutu
Audytorow Wewngetrznych ITA
Polska - Sebastiana
Burgemejster oraz Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego
— Marka Wozniaka. Patronat
medialny nad  konferencja
objeli: TVP3 Poznan, Radio
Poznan, Infor.pl oraz Magazyn

»Audyt i Zarzadzanie”.

Celem konferencji byta dyskusja nad wyzwaniami i problemami, z ktéorymi musi

mierzy¢ si¢ wspotczesnie audyt wewnetrzny. Spotkanie dedykowane byto przedstawicielom

instytucji zajmujacych si¢ audytem wewnetrznym i kontrolg, a takze cztonkom i sympatykom

1A, studentom i stuchaczom Uniwersytetu Ekonomicznego. Konferencja wpisata si¢ takze w

obchody jubileuszu 10-lecia Wielkopolskiego Kota Regionalnego ITA Polska oraz zakonczenia

7 Dr Joanna Przybylska, Katedra Finanséw Publicznych, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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dziesigciu edycji studiow
podyplomowych pt. ,Audyt
wewnetrzny  w  jednostkach
sektora finansow publicznych”
’1 organizowanych przez Katedre
Finansow Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w
Poznaniu, nad ktéorymi patronat
merytoryczny sprawuje od 2019

roku Instytut Audytorow

Wewngtrznych IIA Polska.

Fot. lwona Bogucka

Konferencje otworzyt prof. Maciej Szymczak, Prorektor ds. Rozwoju i Wspotpracy z
Otoczeniem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Przywital on zaproszonych gosci,
prelegentéw oraz wszystkich, licznie przybytych uczestnikow. W swoim wystapieniu zwrocit
on uwagg na role i znaczenie audytu wewnetrznego we wspieraniu funkcjonowania podmiotdw,
zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego. Nastepnie glos zabral dr hab. Maciej
Cie$lukowski, prof. UEP, Kierownik Katedry Finanséw Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu oraz Iwona Bogucka, Wiceprezes Instytutu Audytorow
Wewngtrznych 1A Polska. Wszyscy otwierajacy konferencj¢ wyrazili nadzieje, ze konferencja
zapoczatkuje okres intensywnej i owocnej wspOlpracy miedzy Instytutem Audytoréw
Wewnetrznych IIA Polska oraz uczelnig.

Po uroczystym otwarciu konferencji rozpoczeta si¢ sesja I, zatytutowana ,,Informacja i
komunikacja w audycie wewnetrznym w dobie cyfryzacji”, ktorej moderatorem byta dr Joanna
Przybylska z Katedry Finanséw Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
Podczas tej sesji zaprezentowane zostaty dwa referaty. Pierwszy z nich — ,,Komunikacja w
dobie cyfryzacji” — wygloszony zostat przez dr hab. Jacka Trebeckiego, prof. UEP oraz dr hab.
Waldemara Rydzaka, prof. UEP z Katedry Publicystyki Ekonomicznej i Public Relations
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Prelegenci podjeli niezwykle wazny temat, ktorego
znaczenie w zawodzie audytora wewngtrznego systematycznie wzrasta i wptywa na jego prace.
Przedstawili oni, na podstawie modelu Shannona-Weavera, przebieg procesu komunikacji
zachodzacego podczas realizacji zadania audytowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem

problemow 1 barier, jakie mogg zaistnie¢ na rdznych etapach tego procesu. Nastepnie swoje
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rozwazania skoncentrowali na cechach charakterystycznych komunikacji w dobie cyfryzacji

oraz na szansach i zagrozeniach, jakie niesie ona ze soba.

Drugi z prelegentéw tej sesji, Wiestaw Kasprzak, ekspert z Blue Energy Sp. z o.0.,
przedstawil wystapienie pt. ,Rola audytu w zapewnieniu bezpieczenstwa informacji”.
Wystapienie rozpoczg¢to si¢ od przedstawienia obowigzkow wynikajacych z ustawy o
Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa z 2018 roku oraz kregu osob uprawnionych do
przeprowadzania audytow w tym obszarze. Nastepnie uwaga zostata skupiona na
przedstawieniu takich zagadnien jak: zasadno$¢ i celowos¢ przeprowadzania audytow
bezpieczenstwa informacji, stopien angazowania personelu podmiotu w proces audytowy,
podejscie do prezentowania rekomendacji audytowych. W rozwazaniach tych widoczne byto

znaczenie skutecznej komunikacji, ktorej po§wiecone bylo pierwsze z wystapien.

Po przerwie kawowej odbyla si¢ sesja Il pt. ,,Propagowanie postaw etycznych w
nowoczesnym audycie”, ktorej moderatorem byta réwniez dr Joanna Przybylska. Pierwszy z
prelegentow, Adam Grys, risk manager z PayU, przedstawit referat pt. ,,Naduzycia w e-
gospodarce”. Na wstepnie wystgpienia przedstawione zostaty koszty zwigzane z wyciekiem
roznego rodzaju danych, ponoszone przez podmioty gospodarcze. W dalszej czesci prelekcji
scharakteryzowano ptaszczyzny zagrozen w procesowaniu ptatnosci online, czynniki ryzyka w

transakcjach e-commerce, naduzycia charakterystyczne dla sklepow internetowych oraz

phishing 1 podatno$¢ systemow na naduzycia.

Nastgpnie glos
zabrata Iwona Bogucka,
Wiceprezes IIA  Polska.
Przedmiotem jej wystapienia
byta ,Rola sygnalisty w
zglaszaniu naduzyc¢”.
Prelegentka w niezwykle
ciekawy sposob przedstawita
sylwetke sygnalisty oraz

przyblizyta uczestnikom

Fot. Renata Zysiak konferencji wymogi dyrektywy unijnej poswigconej systemom

dla sygnalistow.



62

Ostatnie wystgpienie w tej sesji — ,,Znaczenie wartos$ci etycznych w nowoczesnym
audycie” — wyglosita dr Anna Waligora z Katedry Socjologii i Etyki Gospodarczej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Wykorzystujac case ,tafnczace synonimy”
prelegentka swoje rozwazania zaprezentowata w nickonwencjonalny sposob, ktory spotkat si¢

z duzym zaangazowaniem uczestnikow konferencji oraz bardzo pozytywnym odbiorem sali.

D PATRONATEM
MARSZALKA

O]EW(’)I)ZT\\{A‘ \
ELK()P()LSKIh(.(,

ymwWw- pl

WWW. L

Fot. Monika Rozek

Moderatorem sesji 1ll — ,,Wyzwania dla audytu wewngtrznego” — byta Iwona Bogucka,
Wiceprezes Zarzadu Instytutu Audytorow Wewnetrznych ITA Polska. Sesje rozpoczgto
wystagpienie Joanny Mrowickiej, MBA, audytora wewnetrznego Centralnego Szpitala
Klinicznego MSWiA., zatytulowane ,,Szanse i zagrozenia dla wspodlczesnego audytu”.
Prelegentka rozpoczela swoje wystapienie od zaprezentowania zagrozen dla audytu
wewnetrznego i tzw. luka warto$ci miedzy tym, co stanowi priorytety kierownictwa a efektami
pracy audytoréw wewnetrznych. Podczas wystgpienia poruszone zostaly kwestie zwigzane z
planowaniem dziatan audytu wewnetrznego, opuszczaniem przez audytoréw wewnetrznych
swoich stref komfortu, a takze koniecznos¢ ciagtego podnoszenia kwalifikacji, celem lepszego
rozumienia zmieniajacego si¢ otoczenia i procedur. W drugiej czesci uwaga skupiona zostata
na szansach dla audytu wewnetrznego — nowych technologiach, specjalizacji funkcji audytu

oraz wywotywaniu potrzeb audytu w obszarach zmian.
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Nastepnie odbyt si¢ panel ekspercki ,,Audyt wewnetrzny w sektorze prywatnym i
publicznym — dwa $wiaty czy wzajemne Zrodla inspiracji?” z udziatem zaproszonych gosci. W

panelu udziat wzigli  przedstawiciele sektora publicznego i prywatnego:

e Joanna Mrowicka, MBA, audytor wewngtrzny Centralnego Szpitala Klinicznego
MSWiA w Warszawie,

e Marzena Kujawa, CGAP, Kierownik Audytu Wewnetrznego, Urzad Wojewodzki w
Poznaniu, audytor wewnetrzny,

e Anna Kozminska, Kierownik Biura Audytu i1 Kontroli Starostwa Powiatowego w
Krotoszynie, audytor wewngtrzny,

o Krzysztof Dworczak, Wspotwlasciciel Business Watch Sp. z 0.0., audytor wewnetrzny,

o Krzysztof Siedlecki, CIA, Biegly Rewident, PMP®, AgilePM® HiProMine S.A.

Konferencja spotkata si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem. Podczas wydarzenia
wygloszone zostaly wszystkie przewidziane w planie konferencji referaty. Wszystkie
wystgpienia charakteryzowaly si¢ bardzo wysokim poziomem merytorycznym, a ich odbior byt
bardzo pozytywny.

Na koncu celebrowali$my jubileusz na stodko !

Wkiad pracy w dziatalno$¢ Wielkopolskiego Kota Regionalnego Moniki Rozek i Moniki
Jankowska (na zdjgciu) oraz Joanny Mrowickiej jest nieoceniony. Gratulujemy wielu sukceséw

i zyczymy nastepnych 10 lat — zarzad 1A Polska.

Fot. lwona Bogucka
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Wydarzenia

Magazyn ,,Audyt i Zarzadzanie ,, patronowal wydarzeniom:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)
9)

IV Forum Bezpieczenstwa IT w Administracji — pazdziernik 2019

"Bezpieczenstwo danych i zasobdéw firmy" pod honorowym patronatem IIA Polska —
pazdziernik 2019

Konferencja i targi ustug szkoleniowych i doradczych dla $rednich i duzych organizacji
- pazdziernik 2019 r. 1A Polska partnerem systemowym

Konferencja naukowa ,,Wspotczesne wyzwania dla audytu wewngtrznego” — Poznan —
pazdziernik 2019

Cyber Academy — pazdziernik 2019

OPEN EYES ECONOMY ON TOUR Relacje — nowy fundament rozwoju —
pazdziernik 2019

Praktycznie o radach nadzorczych i nadzorze wlascicielskim — zapraszamy do udziatu
w IX Konferencji Rada Nadzorcza — listopad 2019

Konferencja Automatyzacja procesoOw audytowych — listopad 2019

Call for Papers na What The H@ck - grudzien 2019

10) Webinarium ,,GDPR & corporate governance: The role of Internal Audit and Risk

Management one year after implementation” — grudzien 2019

11) Spotkanie szkoleniowe nt.: ,,Organizacja i metodyka pracy audytora wewngtrznego —

wymiana doswiadczen" - grudzien 2019r.
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8. Projekty

Projekty, z ktorych jestesmy dumni — Studia Podyplomowe Master of Corporate

Governance / Menedzer Ladu Korporacyjnego — informacje i opinie uczestnikow.

,Bardzo ciekawe studia. Jesli myslicie, ze wieje tu nudg, to pora zmierzy¢ si¢ z odmienng
rzeczywistosciq. Te studia rozniq sie od pozostatych. DotoZono wszelkich staran, by forma zajec¢
oraz tematyka byly kompleksowe. Kazdy modut ma swojq unikalng formute. To przemyslany
cykl, uktadajgcy sie w jedng catos¢. Wiedza jest przekazywana w sposob ciekawy i przystepny,
a zaangazowanie prowadzqcych zajecia, mocno podnosi Poziom i sprawia, iz mistrzowsko
wypelniony zostaje cel studiow. Gorgco polecam,” podkresla uczestniczka projektu, Pani Anita
Skotnicka — Koordynator ds. Ryzyka w jednej z najwiekszych spotek notowanych na GPW.
Master of Corporate Governance / Menedzer Ladu Korporacyjnego to unikatowa
propozycja. Rybnicki Wydziat Biznesu, Finanséw 1 Administracji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach jest jednym z nielicznych os$rodkow dydaktycznych
stwarzajacych mozliwo$¢ zdobycia takiego - Scisle okreslonego profilu kwalifikacji. Mozna si¢

o nie ubiega¢ takze w o$rodku uniwersyteckim w Melbourne czy Hong-Kongu.

Zrédlo: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

,,Od lat obserwowatam prace czlonkow najwyzszego kierownictwa i wiascicieli licznych,
wigkszych oraz mniejszych firm. Czesto bylam pod wielkim wrazeniem profesjonalizmu i
sprawnoSci ich dziatania. Otrzymywalam jednak rowniez liczne sygnaly swiadczgce o
odczuwanej przez te osoby potrzebie poglebiania praktycznych umiejetnosci. Moi rozmowcy
podkreslali, ze poza wiedzq dotyczqcq mechanizmow wspomagajgcych, potrzebujq rowniez
wskazowek jak lgczy¢  techniki i wykorzystywadé efekt synergii w  zarzqdzaniu

przedsigbiorstwem. Tak powstal projekt Master of Corporate Governance/Menadzer Ladu
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Korporacyjnego - podkresla autorka projektu dr Katarzyna Olejko - Nierzadko osoby
doskonale orientujqce si¢ w ggszczu przepisow prawa chciatyby poznaé na przyktad arkana
kreatywnosci finansowej oraz manipulacji informacjq. Taka wiedza pozwala im na lepszy
nadzor i zabezpieczenie interesow firmy oraz jej wiascicieli przed konsekwencjami

ewentualnych naduzyc¢”.

Celem projektu MCG jest wzmacnianie praktycznych umiejetnosci w obszarach
organizacji nadzoru, prawa, finanséw, sprawozdawczo$ci, kontroli, audytu, komunikacji i
restrukturyzacji. Nie chodzi tu bynajmniej jedynie o wiedze teoretyczng. Projekt kierowany jest
bowiem do 0sob z doswiadczeniem zawodowym - do kadry menedzerskiej. Tym sposobem,
zajecia prowadzone przez ekspertow w danym obszarze sa réwniez miejscem spotkan
praktykoéw, co pozwala na wymiang cennych spostrzezen. Doskonalg okazjg do rozmow sa
takze inne aktywnos$ci prowadzone w ramach projektu MCG. I tu nalezy wymienié¢
konferencje, ktora w tym roku odbegdzie si¢ 11.06.2019 r. w Rybniku. Debata organizowana
jest przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, przy wspotudziale Urzedu Miasta Rybnika
oraz llA -Polska. Tematem przewodnim tegorocznego spotkania bedzie komunikacja i etyka w

nadzorze korporacyjnym.

Obecnie konczy si¢ pierwszy cykl ksztalcenia zorganizowanego w formie studiow
podyplomowych. Bardzo nas ciesza pojawiajace si¢ pytania o mozliwos¢ ich kontynuacji. Poza
warto$cig merytoryczng, na podkreslenie zastuguje doskonata atmosfera wspotpracy. Bardzo
cieszg liczne pozytywne opinie na temat studiow.

W trakcie studiow stuchacze uzyskuja dostep do najaktualniejszej interdyscyplinarnej
wiedzy na temat uwarunkowan prawnych, a takze rozwigzan i narzedzi niezbednych do
skutecznego zarzadzania 1 monitorowania dziatalnosci spotek. Ksztalcimy w taki sposob, aby

nasi absolwenci mieli wyrazne poczucie zwigkszenia sprawnosci swojego dziatania.

Absolwenci otrzymuja potwierdzenia ukoficzenia studidow podyplomowych Master of
Corporate Governance wydane przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach oraz Instytut

Audytorow Wewnetrznych - I1A Polska, ktéry jest patronem merytorycznym projektu.

Zapraszamy do wspoOltpracy.

Kontakt: dr Katarzyna Olejko
katarzyna.olejko@ue.katowice.pl

Wydziat Biznesu, Finanséw i Administracji
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Dziekanat: Tel. 324329851
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9. Reklama

Fundacja Spetnionych Marzen od 18 lat dziata na rzecz dzieci i mlodziezy chorej na
nowotwory. Chociaz jej powstanie zwigzane jest z osobistg tragedig jej zatozycieli, ktorzy po
dtugiej walce z chorobg stracili jedenastoletniego syna, dzi$ sama jak dziecko - jest Zrodtem
niesamowitej satysfakcji.

Od 2002 roku zmieniamy atmosfer¢ panujaca na oddziatach dziecigcej onkologii,
wprowadzajac u$miech i rado$¢ - tak wazne w procesie leczenia nowotworéw. Choroba
nowotworowa wymaga dtugotrwatej hospitalizacji, a szpital na dtugie miesigce zamienia si¢ w
dom. Mali pacjenci muszg uporac si¢ nie tylko z inwazyjnym leczeniem, ale tez oderwaniem
od swojej rzeczywistosci i codziennos$ci. Ich rodzice z najwigksza zmora - bezgranicznym
Igkiem o dziecko. Matym pacjentom oraz ich rodzinom towarzyszymy od momentu diagnozy,
przez caly proces leczenia, ale tez po jego zakonczeniu pomagajac powroci¢ do codziennej

rzeczywistosci.

Fundacja swoja pomoc dedykuje malym pacjentow pieciu dzieciecych osrodkow
onkologicznych w Polsce! .
Zachecam Panstwa do wsparcia wilasnie tej organizacji. Wszystkie informacje dostepne

sg na stronie Www.spelnionemarzenia.org.pl



http://www.spelnionemarzenia.org.pl/
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10.Informacje

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy Administracyjnej Nr 4 11A Global — 2011 wktad do
publikacji powinien dotyczy¢ gtownych zagadnien zwigzanych z posiadanym certyfikatem lub
zakresu zwigzanego z CBOK, oraz lub ogoélnego zakresu tematycznego certyfikatow
specjalistycznych. Opublikowane ksigzki lub artykuly niezwigzane bezposrednio z audytem
wewnetrznym beda akceptowane, o ile osoba certyfikowana jest w stanie udowodnié, ze te

dziatania przyczyniaja si¢ do biegtosci w zawodzie audytora.

CIA CCSA CSFA CGAP CRMA

Maksymalna liczba przyznanych godzin 25 Maksymalna liczba przyznanych godzin 10
Ogodlnie jedna strona publikacji z pojedynczym odstepem jest rowna 2 godzinom CPE,
jednak w ramach ponizszych limitow:

Ksigzki — 25 godzin CPE Ksigzki — 12 godzin CPE

Artykuly — 15 godzin CPE Artykuty — 6 godzin CPE

Opisy badan — 15 godzin CPE Opisy badan — 6 godzin CPE

Wymogi redakcyjne do nadsylanych tekstow do magazynu I1A:

1. Uktad artykutu (tekst Times New Roman 12 odstep migdzy wierszami pojedynczy):
a) Informacja o autorze (imi¢ nazwisko, stanowisko, miejsce pracy, adres email itp.)
b) Tytut

c) Cel

d) Wstep

e) Kolejno ponumerowane rozdziaty

f) Krotkie streszczenie, (Podsumowanie)

g) Stowa klucze

h) Bibliografia

2. Przypisy do tekstu na kazdej stronie (odestanie do autora i strony patrz Bibliografia
(wielkos¢ czcionki 9 Times New Roman).

3. Rysunki w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta, np. Tabela nr (zrodto kursywa
10 Times New Roman) zrédlo: opracowanie na podstawie Nowak J., Perspektywy
rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM, Warszawa 2016, s. 12-16.

4. Tabele w formie edytowalnej z odestaniem do zrodta jak wyze;.

5. Wykresy patrz jak wyzej.

6. Bibliografia np. Nowak J., Perspektywy rozwoju audytu, Wydawnictwo PTM,



Warszawa 2016, (tekst Times New Roman 12 odstep 1,0).

7. Terminy nadsytania tekstow do kazdego 15 drugiego miesigca kwartahu.

8. Artykuty przestane do druku, po uzyskaniu pozytywnych recenzji, zostang
wydrukowane w magazynie w jezyku polskim. Objetos¢ tekstu maksymalnie do pot
arkusza wydawniczego (20 000 — 22 000 znakoéw — okoto 10 stron).

9. Autorzy tekstow zakwalifikowanych do druku otrzymaja punkty CPE zgodnie
Dyrektywa Administracyjng nr 4 IIA Global- 2011.

Wiecej informacji na www.iia.org.pl.

Zapraszamy do reklamowania Panstwa produktow oraz uslug na tamach Magazynu

Instytutu Audytorow Wewnetrznych I1A Polska.

Wszystkie potrzebne informacje na temat reklamy w Magazynie mozna uzyskac u osoby
kontaktowej w Biurze 11A Polska:

Renata Zysiak

Email: office@iia.org.pl

Tel./fax: +48 (22) 110 08 13

Instytut Audytoréow Wewnetrznych I1A Polska

ul. Swietokrzyska 20 (pokéj 508, V pietro).

00-002 Warszawa
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