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Pan Stanislaw Gogacz

Przew o dn icz4cy Komisj i
Ustawodawczej

Senator IX Kadencji

Senat Rzeczypospolitej I'olskiej

Szanowly Panie Przewodni azEcy,

dzigkujg za moZliwoic zaprezentowania, w imieniu Srodowiska audytor6ur wewngtrznych,
opinii w przedmiocie rozwi4zah, przyjgtych lv projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznLych (druk senacki lt{r 73) w zakresie uchylenia arl.284 ustawy.

Sirodowisko audytor6w wewngtrz;nych skupione w Instytucie Audytor6w
Wewngtr:znych IIA Polska pozytywnie przyjgNo inicjatywg ustawodawcz4 Senatu
Rzeczyprospolitej Polskiej, rsunigcia zporzqilkuprawnego przepisu, kt6ry od dluaszego czasn
powodowatr liczne kontrowerrsje i budzil wQtprli'gss$si interpretacyjne, nasilajErc sig po wyroku
Trybuna,tu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnier 2015 r. (sygn.Akt K14/13),

Wprowadzenie w 2001 r. do porz4dku prawnego przepis6w statuuj4cych funkcjg
audytu wewngtrznego bylo nastgpstwem przejmowania standard6vr Urnii Europejskiej
i budowania rlowoczesnego podejScia do dziataf organ6w i instytucji wlitdzy publicznej. Rol4
funkcji audytu wewngtrznego jest wsparcie ministra kieruj4cego dzialem i kierownika
jednostki, o kt6rym mowa w przepisach ustawy o finansach publiczn'ych ale takle szerzej
dbanie u'' imieniu szerokiego ktggu interestariuszy, w tym podatnilk6w, o efektywnoSd
i przejrzystoS(, dziaNaf organ6w wNadzy publicznej i jednostek sektora puLblicz:nego. Przeslanie
takie wynika z treSci i ducha przyjEtycht w6wczas do polskiego porzr4dku
i stosor;vanych przez audytor6w wewngtrznych Migdzynarodowych standard6w

prawnego
praktyki

zawodo',arej audytu wewngtrznego', kt6re, sQ podstawowym kanonem warsztatowym
audytor6w wewngtrznych w sektorze publicz nym.

Jedn4 z 16l, jakie ma do spelnienia audy wewngtrzny w organizacji jest obiektywne
i niezale'Zne dziaLanie narzecz dobrego zarztldzania i racjonalnego gospodarowania Srodkami
publiczrrymi oraz racjonalrre zapewnienie, zZe dziaNa skuteczna kontrola zarzqdcza, co jest
j ednq z firndamentalnych zasad v,ryr alonq w [itandardach.
W ramach pelnienia swojej funkcji i rcaltizacji konstl.tucyjnych zasad dlemokratycznego
pafrstwa prawnego, z za\ohenia nierzadk4 i dobr4 praktyk4 stosowaLn4 przez audytor6w
wewngttznych i kierownik<iw jednostek jer;t upublicznianie (np. na stronaLch BIP) plan6w
i sprawozdafi z realizacji a.udytu wewngtrznego, w kt6rych ujawniane s4 opinii publicznej
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istotne slaboSci iryzyka kontroli zanqdczej, a wigc slaboSci zaruqdzania, w spos6b, kt6ry nie
zagraZa ci4gloSci dzialania danej jednost.ki, a jest jednoczeSnie wypelnieniem zasady
v,rytahonej w art. 61 Konstytucji i obowiqzk6w informacyjnych nalozonyc,h ustaw4 z dnia
6 wrze(nia200I r. o dostgpie do informacji publicznej.

Itliemniej jednak Srodowisko aud'ytor6w wewngtrznych, kt6re mam zaszczfi
reprezentowai, podziela pogl4dy i w4tpliwoSci wyrazone przez sgd:zi6w Trybunalu
Konstltucyjnego i Ministra Finans6w, o kt6rych mowa w uzasadnieniu.wyroku ( sygn. Akt K
I4ll3), ze interpretacje przepisu art. 284 uslawy o finansach publicznych i wywolane w ten
spos6b skutki prawne, mogE powodowai kolizje z podstawowymi zasadami paristwa
prawnego oraz stwarzac sytuacje majqce znamiona pozornego ogtaniczetnia obywatelom
dostgpu do informacji na temat efekt6w dzialanaudytu wewngtrznego w jednostkach.

W opinii audytor6w wewngtrznych wart uwagi w przyszNoSci jest w4tek wskazany
w uzasadnieniu wyroku Trybunatru Konstytucyjnego, aby ustawodawca rczvttzyl ewentualn4
potrzebe; unormowania odstgpstw od zasad jawnoSci i przejrzystoSci dziataf wLadzy
publicznej, w niezbgdnym zakresie, w jaki byloby to konieczne w celvr zabezpieczenia
prawidlowego funkcjonowania systemu audytu wewngtrznego w sektorzle publicznym, bior4c
pod uwagg, r6wniez fakt, Ze: dokumenty czgsrliowe wSrtwarzane przez audytorra wewngtrznego
w procesie audytu s4 prost4 dokumentacj4 jego pracy oraz dokumentowaniem proces6w
mySlowych nie bgd4cychL dokumentami koricowymi maj4cymi zrramiona informacji
publicznej.

!y' obecnym stanie prawnym IIA Polska podziela opinig Kornisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, vryrtzon4 w podjgtej inicjatywie ustawodawczej,
2e kotzystniejsze jest uchylenie przepis6rv art.284 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, realizuj1c jedrLoczeSnie wyrok TrybuneLtru Konstytucyjnego
i w przypadku udostgpniania informacji z zahesu dzialania audytu wewngtrznego
w jedntistkach sektora publicznego, pozostanie przy zasadach ogirlnych wynikaj4cych
z art.6l Konstytucji oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publiczraej.

Zwyrazami szacunku,

Prezes IIA Polska

lnstyt polska

00.002

NIP Pok' StlB

4833

Instytut Audytor6w Wewnetrznych llA Polska
ri Sv,iietoKzyska 20 pc,x 5C8 rV pietro CO-OC2 ;tarszavtel

lel : +48 (22) 11 0 08 1 3
rvwlv.iia org plorflce@ rra.orq. pl


