Instytut Audytorow
Wewnetrznych IIA Polska

Warszawa, 7 lutego 2016 r.

Pan Stanistaw Gogacz

Przewodniczgcy Komisji
Ustawodawczej

Senator IX Kadencji
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dzickuje za mozliwos¢ zaprezentowania, w imieniu $rodowiska audytorow wewnetrznych,
opinii w przedmiocie rozwigzan, przyjetych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (druk senacki Nr 73) w zakresie uchylenia art. 284 ustawy.

Srodowisko audytorow wewnetrznych  skupione w Instytucie  Audytorow
Wewnetrznych IIA  Polska pozytywnie przyjelo inicjatywe ustawodawczg Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, usunigcia z porzadku prawnego przepisu, ktéry od dhuzszego czasu
powodowat liczne kontrowersje i budzit watpliwosci interpretacyjne, nasilajace si¢ po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. (sygn. Akt K14/13).

Wprowadzenie w 2001 r. do porzadku prawnego przepisow statuujgcych funkcje
audytu wewnetrznego bylo nastgpstwem przejmowania standardow Unii Europejskiej
1 budowania nowoczesnego podejscia do dzialan organdw i instytucji wladzy publicznej. Rolg
funkcji audytu wewnetrznego jest wsparcie ministra kierujgcego dzialem i kierownika
jednostki, o ktérym mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych ale takze szerzej
dbanie w imieniu szerokiego kregu interestariuszy, w tym podatnikéw, o efektywnosé
1 przejrzystos¢ dziatan organdéw wiadzy publicznej i jednostek sektora publicznego. Przestanie
takie wynika z tresci i ducha przyjetych woéwczas do polskiego porzadku prawnego
1 stosowanych przez audytoréw wewngtrznych Migdzynarodowych standardéw praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego', ktére sa podstawowym kanonem warsztatowym
audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym.

Jedna z rdl, jakie ma do spelnienia audyt wewnetrzny w organizacji jest obiektywne
i niezalezne dzialanie na rzecz dobrego zarzadzania i racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi oraz racjonalne zapewnienie, Zze dziata skuteczna kontrola zarzadcza, co jest
jedna z fundamentalnych zasad wyrazong w Standardach.

W ramach pelienia swojej funkcji i realizacji konstytucyjnych zasad demokratycznego
panstwa prawnego, z zalozenia nierzadkg i dobra praktykg stosowang przez audytoréw
wewnetrznych 1 kierownikéw jednostek jest upublicznianie (np. na stronach BIP) planow
1 sprawozdan z realizacji audytu wewnetrznego, w ktdrych ujawniane sg opinii publicznej
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istotne stabosci i ryzyka kontroli zarzadczej, a wige stabosci zarzadzania, w sposéb, ktéry nie
zagraza ciaglosci dzialania danej jednostki, a jest jednoczesnie wypelnieniem zasady
wyrazonej w art. 61 Konstytucji i obowiazkow informacyjnych natozonych ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Niemniej jednak s$rodowisko audytorow wewnetrznych, ktére mam 7asSZezyt
reprezentowa¢, podziela poglady i watpliwosci wyrazone przez sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego i Ministra Finanséw, o ktorych mowa w uzasadnieniu wyroku ( sygn. Akt K
14/13), ze interpretacje przepisu art. 284 ustawy o finansach publicznych i wywolane w ten
sposob skutki prawne, moga powodowaé kolizje z podstawowymi zasadami panstwa
prawnego oraz stwarza¢ sytuacje majgce znamiona pozornego ograniczania obywatelom
dostgpu do informacji na temat efektow dziatan audytu wewnetrznego w jednostkach.

W opinii audytorow wewnetrznych wart uwagi w przysztosci jest watek wskazany
W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, aby ustawodawca rozwazyt ewentualng
potrzeb¢ unormowania odstepstw od zasad jawnosci i przejrzystosci dziatan wladzy
publicznej, w niezbgdnym zakresie, w jaki byloby to konieczne w celu zabezpieczenia
prawidiowego funkcjonowania systemu audytu wewnetrznego w sektorze publicznym, biorac
pod uwagg, rdwniez fakt, ze dokumenty czgsciowe wytwarzane przez audytora wewngetrznego
w procesie audytu s prosta dokumentacja jego pracy oraz dokumentowaniem procesow
myslowych nie bedacych dokumentami koficowymi majacymi znamiona informacji
publiczriej.

W obecnym stanie prawnym IIA Polska podziela opinie Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona w podjetej inicjatywie ustawodawcze;j,
ze Kkorzystniejsze jest uchylenie przepisow art.284 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, realizujac jednoczesnie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
i w przypadku udost¢pniania informacji z zakresu dzialania audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora publicznego, pozostanie przy zasadach ogdlnych wynikajacych
z art.6]1 Konstytucji oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepic do informacji
publiczne;j.
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