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Warszawa, 11 kwietnia 2017 r.

Stowarzyszenie Administratorow
Bezpieczenstwa Informacji

Dotyczy: stangwiska Instytutu Audytoréw Wewnetrznych ITA Polska, Stowarzyszenia
ISACA Katowice oraz Stowarzyszenia ISACA Warszawa w zakresie mozliwo$ci
prowadzenia audytu wewnetrznego obszaru ochrony danych osobowych

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na dokument pt. ,Opinia prawna w przedmiocie wykonywania zadan
administratora bezpieczenstwa informacji (ABI)” Pana adwokata dr Grzgorza Sibigi na
zlecenie Stowarzyszenia Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji wspélnie informujemy,
iz wskazana w opinii teza, ze audyt wewnetrzny nie moze audytowac obszaru ochrony danych
osobowych jest naszym zdaniem obarczona powaznymi bledami prawnymi, bledng
interpretacja prawna, jak réwniez jest niezgodna z oficjalnym stanowiskiem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z przyjeta przez COSO (Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadwaya),
a réwniez zaimplementowana w Polsce strukturg kontroli wewngtrznej', w organizacji
funkcjonuje tzw. system 3 linii obrony. Do obowigzkow kazdej  linii (grup) nalezg:

1. Zarzgdzanie ryzykiem i kontrola (zarzqdzanie operacyjne pierwszej linii).

2. Monitorowanie ryzyka i kontroli w celu wspierania kierownictwa - funkcje ryzyka,
kontroli
I zgodnosci wprowadzone przez kierownictwo, w ktorych réwniez znajduje sie funkcja
zajmujgca sig ochrong danych osobowych (np. ABI).

3. Dostarczanie Radzie Nadzorczej i kierownictwu wyzszego szczebla niezaleznego

zapewnienia dolyczgcego skutecznosci zarzgdzania ryzykiem i kontroli (audyt
wewnelrzny).

Zgodnie z przyjetym modelem, wdrozonym w Polsce zaréwno w sektorze publicznym,
sektorze finansowym, jak i w dobrych praktykach spétek notowanych na GPW, to funkcja
zapewniajgca (3 linia obrony) jest funkejq dokonujaca sprawdzenia, czy wszystkie poprzednie
funkcje realizujg zadania w Sposob przyjety przez Rade, jak i Zarzad. Dotyczy to zaréwno

! Kontrola Wewnetrzna —Zintegrowana Struktura Ramowa — COSO | (Struktura Ramowa) okreéla komponenty,

zasady i czynniki niezbedne w organizacji w celu skutecznego zarzadzania ryzykiem poprzez wdrozenie systemu
kontroli wewnetrznej
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funkcji ABI, ktéra jest zazwyczaj czescig funkceji zgodnosci, funkcji zarzadzania ryzykiem
oraz wszystkich innych funkcji w organizacji.

Zgodnie z definicjg zawartg w Migdzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu
Wewngtrznego IIA, audyt wewngtrzny jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, ktorej
celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji. Polega
na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob ocenie proceséw: zarzgdzania
ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia sie do poprawy ich dziatania. Pomaga
organizacji osiggna¢ cele dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak
rowniez poprzez doradztwo.

Natomiast zgodnie z Art. 272. Ustawy o finansach publicznych (UoFP) audyt wewnetrzny
Jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego
dzialem lub kicrownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradeze.

Dokonujgc zarowno analizy zapisow Miedzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowe;j
Audytu Wewngtrznego ITA (zwanych dalej Standardami), wskazanymi w UoFP oraz
przyjetymi Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, jak i samej
UoFP oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, nalezy zaznaczyé, iz audyt
dziata na rzecz Kierownika Jednostki oraz organu nadzorujacego, czyli ministra w danym
dziale (jest to Rada zgodnie definicja przyjeta w Standardach).

Zgodnie z art. 68, 272 oraz 282 UoFP, jak i Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, audyt wewnetrzny dokonuje niezaleznej oceny funkcjonowania calej jednostki,
wiaczajac w to obszar ochrony danych osobowych.

Jednoczesnie nalezy podkreglié, ze audyt wewnetrzny dziata w imieniu i na rzecz Kierownika
Jednostki, a wigc osoby zarzadzajgcej 1 ponoszacej petna odpowiedzialno$é¢ za jednostke,
Zatem teza, iz Kierownik Jednostki lub osoby dzialajagce w jego imieniu na podstawie
stosownych przepiséw nie moga dokonywac¢ oceny pracy jakiejkolwiek funkceji lub osoby
zatrudnionej w jednostce, wydaje si¢ by¢ daleko nieuprawniona.

Audyt wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych zgodnie z § 17.1.
w/w  rozporzadzenia uzgadnia pisemnie z audytowanym wstepne  wyniki audytu
wewnetrznego, w tym w szczegdlnosei ustalenia i propozycje zalecef. Jednoczesnie, o ile
audytowany nie zgodzi sie z propozycjami zalecen, to Kierownik Jednostki zgodnie § 19.4 z
podejmuje decyzj¢ dotyczaca realizacji zalecen.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Generalny Inspektor Danych Osobowych w pismie
nr DOLiS-035-1926/16/BG/69189/16 z dnia 02.08.2016 r. potwierdzil uprawnienia
audytorow wewnetrznych do prowadzenia audytéw w obszarze ochrony danych osobowych.

Oddzielna kwestig pozostaje udostepnianie administratorowi przez podmiot przetwarzajgcy -
na podstawie artykutu 28 ust. 3 lit. h) - wszelkich informacji niezbgdnych do wykazania
spetnienia obowiazkéw okreslonych w artykule 28 oraz umozliwianie administratorowi lub
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Oddzielng kwestia pozostaje
udostepnianie administratorowi przez podmiot przetwarzajacy - na podstawie artykutu 28
ust. 3 lit. h) - wszelkich informacji niezbednych do wykazania spetienia obowigzkow
okreslonych w artykule 28 oraz umozliwianie administratorowi lub

audytorowi upowaznionemu przez administratora przeprowadzanie audytow, w tym inspekeji,
1 przyczynianie si¢ do nich w przypadku, gdy podmiot przetwarzajgcy wyznaczyl swojego
inspektora ochrony danych. Opinia prawna dr Sibigi de facto wyklucza prowadzenie audytow
w tych podmiotach przetwarzaj acych.

Przedstawiona powyzej analiza wskazuje niezbicie, iz wskazane twierdzenia zawarte w
»Opinii  prawnej w  przedmiocie wykonywania zada¥,  administratora bezpieczenstwa
informacji (ABI)” posiadaja znaczace luki, wady logiczne i prawne.

Jednoczesnie podkreslamy znaczgceg rolg ABI (w przysziosei Inspektora Ochrony Danych)
w systemie kontroli wewnetrznej, w ramach II linii obrony, jak réwniez wskazujemy na
potrzebe wspolpracy pomiedzy funkcjg audytu wewnetrznego, a funkcjg ochrony danych
osobowych w organizacii.

Z powazaniem,
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Sebastian Burgemejster am MiZerski Piotr Filip Sawicki
Prezes IIA Polska Prezes ISACA Katowice Prezes ISACA Warszawa

Pismo przestano wg rozdzielnika:
1. Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji
2. Pani Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji, Ministerstwo Cyfryzacji

3. PaniKatarzyna Szarkowska, Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej, Ministerstwo Finanséw




