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1. WPROWADZENIE

1.1. Niniejsze opracowanie na temat niezaleznoSci audytu wewngtrznego w sektorze
publicznym dotyczy niezaleznosci i obiektywizmu oraz sposobow osiagnigcia niezaleznosci.

1.2. Audyt wewnetrzny prowadzony jest W réznorodnych srodowiskach i organizacjach
odmiennych pod wzgledem przeznaczenia, wielkosSci i struktury. Ponadto przepisy prawa
i regulacje w poszczegdlnych krajach roznig si¢ od siebie. Zwlaszcza audytorzy sektora
publicznego dziatajg w strukturach organizacyjnych rownie ztozonych i zréznicowanych, jak
ustroje polityczne funkcjonujace w dzisiejszym $wiecie.

1.3. Migdzynarodowe standardy najwyzszych organdéw kontroli (ISSAI) i Miedzynarodowe
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego (IPPF) opracowane przez Instytut
Audytoréw Wewne;trznych2 (ITA) zawieraja ogolne warunki mozliwe do przyjecia w roznych
kontekstach krajowych przy zalozeniu, ze podczas ich wdrazania uwzglgdnione zostanie
srodowisko, w ktorym prowadzony jest audyt wewnetrzny, jak réwniez obowigzujace
przepisy prawa i regulacje. Standardy IlIA maja uniwersalne zastosowanie i przeznaczone sg
dla wszystkich os6b wykonujacych zawod audytora wewnetrznego.

1.4. Audyt wewnetrzny stat si¢ jednym z elementéw nowej ery rozliczalnosci i kontroli.
Sposob w jaki jednostki sektora publicznego, ktore wydajg Srodki inwestoréw i podatnikow,
sprawuja kontrole wewngtrzng oraz wywiazuja si¢ z obowiazku odpowiedzialnos$ci zmienia
si¢ w kierunku wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci tych jednostek. Tendencja ta wywarta
istotny wpltyw na sposob wdrazania, monitorowania i informowania o Systemie kontroli
wewnetrznej® przez kierownictwo.

1.5. Cho¢ audytorzy wewnetrzni moga by¢ cennym elementem doradztwa w zakresie systemu
kontroli wewnetrznej, audyt wewnetrzny nie powinien zastgpi¢ silnego systemu kontroli
wewngtrznej. System kontroli wewnetrznej jest gtownym narzedziem reagowania na ryzyko.

1.6. Rola audytu wewnetrznego ulega zmianom. Odchodzi si¢ od traktowania go jako
procedury administracyjnej z naciskiem na zgodno$¢, postrzega si¢ natomiast jako istotny
element fadu organizacyjnego®. W wielu wypadkach prowadzenie audytu wewnetrznego jest
obligatoryjne.

1.7. W odniesieniu do audytu sektora publicznego, w Deklaracji z Limy wzywa si¢ do jak
najwickszej funkcjonalnej 1 organizacyjnej niezaleznosci stuzby audytu wewnetrznego
w ramach konstytucyjnych (ISSAI 1/art. 3, ust. 2).

1.8. W standardach [1A i Kodeksie Etyki IIA uznaje si¢ znaczenie niezalezno$ci
I obiektywizmu audytorow wewnetrznych podczas wykonywania ich zadan, niezaleznie od
tego, czy audytorzy wewnetrzni uczestnicza w audytach sektora publicznego, czy
prywatnego. Ponadto standardy I1IA promuja silny system kontroli wewngetrznej
monitorowany przez odpowiednio wykwalifikowang oraz posiadajacg niezb¢dne zasoby

? Instytut Audytorow Wewnetrznych (ITA) zatozony zostat w 1941 roku. To miedzynarodowe stowarzyszenie
zawodowe z siedziba w Lake Mary, Floryda, USA. 1A jest migdzynarodows instytucjg reprezentujgca profesje
audytu wewngtrznego.

¥ Ang. Internal Control, w polskiej terminologii uzywane zamiennie z terminem ,kontrola zarzadcza™ (przyp.
thumaczy).

* Informacja od tlhumaczy: w niniejszej publikacji termin governance zostal przettumaczony, jako fad
organizacyjny. Wg Stownika do Migdzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, tad
organizacyjny oznacza procesy i struktury wprowadzone przez rad¢ w celu informowania, kierowania,
zarzadzania i monitorowania dziatan organizacji, prowadzacych do osiggania jej celow.> Osoby sprawujace
nadzér: por. ISSAI 1260. Uwaga od tlumaczy: zwrot ,,charged with governance” przetlumaczony zostat jako
,,odpowiedzialni za tad organizacyjny”.



komoérke audytu wewnetrznego, €O stanowi fundamentalng ceche¢ tadu organizacyjnego
w sektorze publicznym. Silny tad organizacyjny jest niezbedny do prawidlowej realizacji
ustug dla spoteczenstwa.

1.9. Niezalezno$¢ 1 obiektywizm podczas prowadzenia audytu sg niezbedne zaréwno
najwyzszym organom kontroli (NOK), jak i audytorom wewnetrznym. Niezaleznos¢
i obiektywizm audytorow wewnetrznych to istotne czynniki umozliwiajgce koordynacje
I wspotpracg pomigdzy NOK a audytorami wewngetrznymi (INTOSAI GOV 9150), miedzy
innymi podczas ustalania czy i w jakim stopniu NOK mogg korzysta¢ z pracy audytorow
wewngtrznych (ISSAI 1610, ISA 610/ust. 9). W tym wzgledzie niezbgdne jest, aby czynnosci
audytu wewngtrznego w sektorze publicznym byly wlasciwie skonstruowane i usytuowane
W organizacji.

1.10. W opracowaniu nie przedstawiono narzedzi ani wzorcéw do nasladowania. Bedg one
dostepne na platformie elektronicznej Podkomisji do spraw standardow kontroli wewngtrzne;.

2. ROLA AUDYTU WEWNETRZNEGO

2.1. Audyt wewng¢trzny, wedtug definicji IlA, jest dziatalno$cig niezalezng i obicktywna,
ktérej celem jest przysporzenie warto$ci i usprawnienie dzialalno$ci operacyjnej organizacji.
Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob ocenie procesow:
zarzadzania ryzykiem, kontroli i fadu organizacyjnego, 1 przyczynia si¢ do poprawy ich
funkcjonowania. Pomaga organizacji osiggng¢ cele dostarczajgc zapewnienia o skuteczno$ci
tych proceséw, jak rowniez poprzez doradztwo.

2.2. Audyt wewngtrzny moze analizowa¢ mocne i stabe strony kontroli wewngtrznej
organizacji pod katem tadu organizacyjnego, kultury organizacyjnej oraz zwigzane z nimi
zagrozenia 1 szanse na poprawe, co moze wplyng¢ na mozliwo$¢ osiaggnig¢cia przez
organizacj¢ wyznaczonych celéw. Podczas analizy ocenia si¢, czy w zarzadzaniu ryzykiem
zidentyfikowane zostaty istniejace ryzyka i czy realizowane sg mechanizmy kontroli majace
na celu zarzadzanie srodkami publicznymi w sposéb skuteczny 1 wydajny.

2.3. Audyt wewnetrzny wspdlpracuje z osobami odpowiedzialnymi za fad organizacyjny®,
takimi jak cztonkowie rady®, komitetu audytu, wyzszego kierownictwa lub — w odpowiednich
przypadkach — zewngtrzny podmiot nadzorujacy, w celu zapewnienia zaprojektowania
i wdrozenia wlasciwych systemOw kontroli wewnetrznej. W zwigzku z tym audyt
wewnetrzny moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celow, wzmocnienia $rodkéw kontroli,
poprawy wydajnosci i skutecznos$ci operacji, zgodnosci z przepisami prawa i1 regulacjami.
Istotne jest wyjasnienie, ze podczas gdy komorka audytu wewngtrznego moze doradzac
w zakresie systemu kontroli wewnetrznej, nie powinna jednak wykonywa¢ zadan zarzadczych
lub operacyjnych.

® Osoby sprawujace nadzor: por. ISSAI 1260. Uwaga od tlumaczy: zwrot ,charged with governance”
przettumaczony zostat jako ,,odpowiedzialni za tad organizacyjny”.

® Wg Stownika do Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, rada oznacza
najwyzszy organ nadzorczy (np. rada dyrektorow, rada nadzorcza, zarzadzajaca lub powiernicza), do
obowiazkow ktorego nalezy kierowanie i/lub nadzoér nad dziataniami organizacji oraz rozliczanie kierownictwa
wyzszego szczebla. Cho¢ istnieja rozne rozwiagzania w zakresie tadu organizacyjnego w roéznych jurysdykcjach
i sektorach, to zazwyczaj w radzie znajduja si¢ osoby, ktore nie sa czeécig kierownictwa. Jesli rada nie istnieje,
wowczas stowo ,;rada ” w Standardach odnosi si¢ do grupy lub osoby, ktdrej powierzono obowigzki w zakresie
fadu organizacyjnego. ,,Rada” w Standardach moze tez oznacza¢ komitet lub inne ciato, ktéremu organ
nadzorczy przekazal okre$lone obowiagzki (np. komitet audytu).



3. AUDYT WEWNETRZNY SEKTORA PUBLICZNEGO

3.1. Zadaniem wszystkich audytorow wewngtrznych, w tym audytorow wewng¢trznych
sektora publicznego, jest wspieranie organizacji w usprawnieniu jej dziatalno$ci. Funkcja
audytu wewnetrznego sektora publicznego to fundamentalny element tadu organizacyjnego w
tym sektorze. Wigkszos¢ audytoréw wewnetrznych sektora publicznego ma rowniez pewien
wplyw na rozliczalno$é swojej7 jednostki wobec spoteczenstwa w ramach mechanizmu
wzajemnej kontroli i rownowagi’.

3.2. Roznorodnos¢ w obrgbie sektora publicznego sprawia, ze coraz wigksza wage
przywigzuje si¢ w nim do jednolitego rozumienia niezalezno$ci, jako kluczowego elementu
wiarygodnos$ci audytora lub kontrolera. Osiggnigcie 1 utrzymanie niezaleznosci stanowi tym
powazniejsze wyzwanie, ze audytorzy wewnetrzni stanowig integralng czes$¢ organizacji.

3.3. Funkcja audytu wewngtrznego moze by¢ umiejscowiona i wykonywana na réznych
szczeblach jednostki lub w ramach szerszego systemu obejmujacego grupe podobnych
jednostek. Niezaleznie jednak od szczebla, na ktérym zorganizowany bedzie audyt
wewnetrzny, obowigzuja podobne zasady i reguty.

4. MODELE OBSADY KADROWE] W AUDYCIE WEWNETRZNYM

4.1. Istniejg réznorodne modele obsady kadrowej audytu wewngtrznego. Sg nimi:
e (Obsada wewngtrzna:

Ushugi audytu wewngtrznego $wiadczone s3 wylacznie lub w przewazajacej mierze
przez pracownikOw wewnetrznych organizacji. Audytem wewnetrznym Kkieruje
pracownik wewngtrzny organizacji.

e Obstuga czesciowo zewnetrzna:

Ustugi audytu wewngtrznego $wiadczone sg czgSciowo przez pracownikow
wewnetrznych 1 czeSciowo przez ustugodawcow  zewnetrznych.  Audytem
wewnetrznym kieruje pracownik wewnetrzny organizacji.

e Obsluga zewnetrzna z zarzadzaniem z wewnatrz:

Ustlugi audytu wewngetrznego $wiadczone sg przez uslugodawcoéw wynajetych w tym
celu przez organizacje. Audytem wewnetrznym kieruje pracownik wewnetrzny
organizacji.

e (Czynnosci audytu wewnetrznego wykonywane w cato$ci przez podmioty zewngtrzne:

Wszystkie ustugi audytu wewnegtrznego $wiadczone sg przez ustugodawcow
wynajetych w tym celu przez organizacje. Wynajety ustugodawca Kieruje rowniez
czynnosciami audytu wewnetrznego. Zarzadzanie projektem zlecania ustug dostawcy
zewnetrznemu realizowane jest wewnatrz organizacji przez jej pracownika.

5. DEFINICJA NIEZALEZNOSCI 1 OBIEKTYWIZMU

5.1. Niezalezno$§¢ mozna zasadniczo okresli¢ jako wolno$¢ od zaleznosci, wptywu lub
kontroli innej osoby, organizacji lub panstwa. Audytorzy wewnetrzni pracuja dla badanej
jednostki 1 zasadniczo jej podlegaja. Dla audytorow wewngtrznych niezalezno$¢ to wolnos¢
od warunkow zagrazajacych zdolnosci komorki audytu wewnetrznego lub dyrektora audytu
(ZAWS) o wykonywania obowigzkéw audytu wewnetrznego w sposob bezstronny.

" Ang. Check and balance process.
& Ang. CAE (Chief Audit Executive).



Niezalezno$¢  umozliwia audytorom  wewnetrznym  przedstawianie  bezstronnych
i obiektywnych ocen niezbednych do prawidlowego wykonywania ustug audytu.

5.2.1. Obiektywizm zdefiniowano w standardach I1A jako bezstronng postawe intelektualna,
pozwalajaca audytorom wewnetrznym na przeprowadzanie zadan z petng wiarg w efekty ich
pracy oraz bez jakichkolwiek ustepstw na rzecz jakosci.

5.2.2. W standardach 1lA stwierdza si¢ ponadto, ze obiektywizm wymaga, by audytorzy
wewnetrzni nie podporzadkowywali swoich osadéw w sprawach audytu opiniom innych
0s0b. Zagrozeniom dla obiektywizmu, takim jak potencjalny konflikt intereséw, nalezy
przeciwdziata¢ na poziomie pojedynczego audytora, ustugi audytu, w obrgbie poszczegdlnych
funkcji i szczebli organizacyjnych, i w razie koniecznosci nalezy te zagrozenia ujawniac.

6. DLACZEGO NIEZALEZNOSC 1 OBIEKTYWIZM SA NIEZBEDNE

6.1. Niezalezno$¢ i obiektywizm podczas prowadzenia audytu sa niezb¢dne niezaleznie od
ustroju politycznego (ISSAI 200/2.3). Niezaleznos$¢ 1 obiektywizm sg niezbedne do tego, aby
podmioty zainteresowane traktowaly prace audytu i jej wyniki jako wiarygodne, zgodne
z faktami i bezstronne.

6.2. Charakter audytu wewngtrznego i zadanie polegajace na udzielaniu bezstronnych
I prawidlowych informacji na temat wykorzystania zasobow publicznych i §wiadczenia ustug
publicznych wymagaja od komoérki audytu wewngtrznego wykonywania swoich obowigzkéw
bez ograniczen — bez ingerencji lub naciskow ze strony badanej organizacji lub badanego
obszaru dziatalnosci.

6.3. Niezbegdne do zapewnienia skutecznosci funkcji audytu wewnetrznego jest wypracowanie
mocnych fundamentéw w ramach stosunkow roboczych z kierownictwem i pracownikami
wszystkich szczebli organizacji. Wiedza komorki audytu wewnetrznego 1 zrozumienie
funkcjonowania organizacji przyczynia si¢ do wypracowania skutecznych relacji oraz pomaga
W ocenie i zwiekszaniu efektywno$ci proceséOw zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli
wewnetrznej i tadu organizacyjnego. W idealnej sytuacji, w odpowiednich przypadkach
pracownicy organizacji zgtaszaja problemy, informacje i kluczowe kwestie komodrce audytu
wewnetrznego. Ponadto skutecznie i dobrze prowadzona komaérka audytu jest podmiotem, do
ktorego mozna zwrécic si¢ z prosbg o ustugi, informacje i wskazdowki.

6.4. Poprzez formulowanie bezstronnych, obiecktywnych ocen na temat tego, czy operacje
i zasoby sektora publicznego sa zarzadzane w spos6b odpowiedzialny® i skuteczny tak, aby
osiggng¢ zamierzone rezultaty, audytor moze pomoc organizacji sektora publicznego w
kwestiach rozliczalno$ci i uczciwosci, usprawnienia operacji i budowania zaufania wsroéd
obywateli i innych zainteresowanych podmiotow.

7. KRYTERIA NIEZALEZNOSCI 1 OBIEKTYWIZMU

7.1. ISSAI 1610 probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy S$rodowisko dziatania audytu
wewnetrznego zapewnia audytorowi wewnetrznemu autonomi¢ i1 obiektywizm w stopniu,
ktory umozliwia wykorzystania pracy audytora wewnetrznego przez audytora / kontrolera
zewnetrznego. Pokrywa si¢ to z oceng niezalezno$ci audytu wewnegtrznego w rozumieniu
INTOSAI GOV 9140.

7.2. Uzupehiajgc kryteria uwzglednione w ISA 610, ISSAI 1610 dodaje kryteria oceny
obiektywizmu funkcji audytu wewnetrznego w sektorze publicznym. Funkcja audytu
wewngtrznego:

® Ang. responsibly.



e Jest ustanawiana na mocy przepisow prawa lub regulaciji;

e Podlega najwyzszemu kierownictwu, na przykiad szefowi jednostki publicznej lub
jego zastepcy i osobom odpowiedzialnym za tad organizacyjny;

o Zglasza wyniki audytu zaréwno najwyzszemu kierownictwu, na przyktad szefowi
jednostki publicznej lub jego zastgpcy, jak i osobom odpowiedzialnym za tad
organizacyjny;

e Jest umiejscowiona pod wzgledem organizacyjnym poza stanowiskami operacyjnymi
i kierowniczymi komérki poddanej badaniu;

e Jest odsunieta od naciskow politycznych w stopniu wystarczajagcym do prowadzenia
audytu 1 zglaszania obiektywnych ustalen, opinii i wnioskow bez obawy o polityczny
odwet;

e Nie zezwala pracownikom audytu wewnetrznego na badanie operacji, za ktdre byli oni
odpowiedzialni, aby unikng¢ zarzutow o konflikt interesow;

e Ma dostep do os6b odpowiedzialnych za tad organizacyjny.

7.3. Ponadto kryteria oceny niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego w  sektorze
publicznym moga obejmowac:

e Klarowne 1 oficjalne okreslenie obowigzkoéw 1 uprawnien audytu wewngtrznego
w karcie audytu;

e Funkcjonalny i osobowy rozdzial audytora wewnetrznego od zadan i decyzji
0 charakterze zarzadczym (np. kierowania operacyjnymi grupami roboczymi
w projektach reformy administracyjnej);

e Odpowiedni zakres swobody dyrektora audytu (ZAW) w planowaniu audytéw;

e Wynagradzanie i umiejscowienie audytu wewngtrznego W skali ptac, w zalezno$ci od
zakresu odpowiedzialno$ci 1 znaczenia;

e Zaangazowanie i udziat ZAW w naborze personelu audytorskiego.

7.4. Rowniez standardy IIA oraz wiodgce praktyki wymagaja, aby audyt wewnetrzny byt
niezalezny, a audytorzy wewngtrzni obiektywni w wykonywaniu swojej pracy. W celu
osiggniecia stopnia niezaleznos$ci potrzebnego do skutecznego wykonywania obowigzkoéw
audytu wewnetrznego, szef komorki audytu wewngtrznego powinien posiada¢ bezposredni 1
nieograniczony dostep do os6b odpowiedzialnych za tad organizacyjny. Niezalezno$¢ osigga
si¢ poprzez status w organizacji i obiektywizm (IPPF 1100-1130 Niezalezno$¢ i
obiektywizm).

7.5. Zgodnie ze standardami llA, ZAW musi podlega¢ takiemu szczeblowi organizacji, ktory
umozliwia komorce audytu wewngtrznego wykonywanie jej obowigzkow. ZAW musi
potwierdzi¢ wobec osoéb odpowiedzialnych za tad organizacyjny, przynajmniej raz w roku,
organizacyjng niezalezno$¢ audytu wewnetrznego. Zgodnie z opracowaniem IIA, Poradnik
1111-1, ZAW musi komunikowa¢ i porozumiewaé si¢ bezposrednio z rada. Bezposrednia
komunikacja ma miejsce wtedy, gdy ZAW regularnie uczestniczy w posiedzeniach rady
zwigzanych z jej obowigzkami w zakresie nadzoru nad audytem, sprawozdawczoscig
finansowg, tadem organizacyjnym i Systemem kontroli. Tego rodzaju komunikacja
I interakcje odbywaja si¢ rowniez podczas spotkan ZAW z rada przynajmniej raz w roku.
Komoérka audytu wewnetrznego musi by¢ wolna od ingerencji w okreslaniu zakresu audytu
wewngtrznego, wykonywania swojej pracy 1 informowania o jej wynikach.



8. PROBLEMY ZWIAZANE
Z NIEZALEZNOSCIA I OBIEKTYWIZMEM

8.1. Audytor wewngtrzny zajmuje szczegdlng pozycj¢ w organizacji. Jest przez nig
zatrudniany, a jednoczes$nie oczekuje si¢ od niego przeprowadzenia przegladu sposobu
wykonywania operacji. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do powaznych napig¢, poniewaz
niczaleznos¢ audytora wewnetrznego od kierownictwa jest konieczna do przeprowadzenia
przez niego obiektywnej oceny dziatalnos$ci kierownictwa.

8.2. Gruntowna wiedza komoérki audytu wewnetrznego i1 znajomos¢ warunkow prowadzenia
dziatalno$ci przez badang jednostke moze mie¢ dla organizacji szczegdlng warto§¢. Jednak
brak wypracowanych, wdrozonych i aktualizowanych $rodkOw chronigcych niezalezno$¢
komorki audytu wewngtrznego moze by¢ przeszkoda w zachowaniu zaufania do niej. Chodzi
miedzy innymi O rozwigzania majace zapewnic, aby komorka audytu wewnetrznego posiadata
prawo do zglaszania istotnych spraw osobom odpowiedzialnym za lad organizacyjny,
posiadata oficjalne i praktyczne poparcie kierownictwa, posiadata zasoby wystarczajace do
skutecznego wykonywania swoich zadan.

8.3. Wrazenie braku niezalezno$ci 1 obiektywizmu moze by¢ rownie szkodliwe jak sytuacja,
w ktorej brak ten rzeczywiscie wystepuje. Jezeli audytorzy wewnetrzni zaangazowani sg
W opracowywanie systemow kontroli wewngtrznej, zachowanie pP0zorOw niezaleznosci
podczas badania tych systemoéw moze by¢ trudne.

9. SPOSOBY OSIAGANIA NIEZALEZNOSCI I OBIEKTYWIZMU

9.1. Niezalezno$¢ i obiektywizm sg oczywiscie kluczowymi elementami skutecznego audytu
wewnetrznego w sektorze publicznym. W celu zachowania zgodnosci z wyzej wymienionymi
kryteriami niezaleznosci i1 obiektywizmu, nalezy rozwazy¢ podjecie szeregu $rodkow.
Zalecane $rodki to:

9.2. Odpowiednie umiejscowienie i status organizacyjny

9.2.1. Zdolnosé¢ do osiagniecia niezaleznosci i obiektywizmu komoérki audytu wewngtrznego
uzalezniona jest od jej odpowiedniego umiejscowienia i statusu w obrgbie organizacji.

9.2.2. Status organizacyjny komorki audytu wewngtrznego powinien umozliwiaé jej
wykonywanie zadan wynikajacych ze karty audytu. Audyt musi by¢ umiejscowiony w taki
sposoOb, aby mogt liczy¢ na wspotprace kierownictwa i pracownikéw badanego programu lub
badanej jednostki oraz posiadat swobodny, nieograniczony dostep do wszystkich stanowisk,
zapisow, skladnikow majatku i personelu — w tym 0sOb odpowiedzialnych za tad
organizacyjny.

9.2.3. W miar¢ mozliwosci osoby odpowiedzialne za tad organizacyjny (organ nadzoru)
powinny mie¢ swobode, albo przynajmniej mozliwo$¢ wyrazenia opinii w odniesieniu do
powolywania, usuwania i wynagradzania ZAW. Mozna roéwniez rozwazy¢ powolanie
odpowiednio zorganizowanego, niezaleznego podmiotu, ktory ma z kolei powota¢ ZAW.

9.2.4. Ranga ZAW powinna by¢ réwna randze cztonkdéw wyzszego kierownictwa organizacji.
W celu unikniecia potencjalnego konfliktu interesow, ZAW powinien podlega¢ takiemu
szczeblowi organizacji, ktory umozliwia komorce audytu wewngtrznego wykonywanie jej



obowigzkow.

9.2.5. ZAW musi mie¢ mozliwos¢ prowadzenia bezposredniej komunikacji z osobami
odpowiedzialnymi za tad organizacyjny. Komunikacja ta wzmacnia status organizacyjny
audytu wewnetrznego, umozliwia petne wsparcie i niecograniczony dostep do funkcji,
zapisow, sktadnikow majatku i1 personelu, jak réwniez pomaga w usuwaniu przeszkod dla
niezaleznos$ci. Sytuacja ta daje autorytet wystarczajacy do zapewnienia szerokiego zasiggu
audytu, wlasciwego traktowania informacji pochodzacych z audytu i podejmowanie
odpowiednich dziatan w reakcji na zalecenia.

9.3. Zalezno$ci hierarchiczne

9.3.1. Wedlug standardow 1A, ZAW musi podlega¢ takiemu szczeblowi organizacji, ktory
umozliwia komoérce audytu wewngtrznego wykonywanie jej obowigzkow.

9.3.2. ZAW powinien podlega¢ kierownictwu wykonawczemu w sprawach administracyjnych
oraz osobom odpowiedzialnym za tad organizacyjny w zakresie kierunku strategicznego,
wsparcia i rozliczalnosci. Osoby odpowiedzialne za lad organizacyjny™ (np. komitet audytu)
powinny chroni¢ niezalezno$¢ poprzez zatwierdzanie karty audytu i (w odpowiednich
przypadkach) zakresu uprawnien audytu wewnetrznego.

9.3.3. Standardy IIA wymagaja, a inne wytyczne zdecydowanie zalecaja, aby — w celu
utrzymania niezaleznosci komorki audytu wewnetrznego — jej personel podlegat ZAW, ktory
z kolei powinien podlega¢ w sprawach administracyjnych dyrektorowi generalnemu lub jego
odpowiednikowi, a pod wzgledem funkcjonalnym osobom odpowiedzialnym za tad
organizacyjny.

9.4. Kompetencje

9.4.1 Kodeks Etyki IIA oraz wiodace praktyki wymagajg, aby audytorzy wewnetrzni
angazowali si¢ w takie dziatania, w ktorych dysponuja potrzebng wiedza, umiejetnosciami
i doswiadczeniem; wykonywali swoje zadania zgodnie ze Standardami; i nieustannie
poprawiali swoje umiejetnosci i1 skutecznosé. Standardy wymagajg, aby audytorzy
wewnetrzni 1 komorka audytu wewnetrznego jako cato$¢ posiadali lub wypracowali wiedze,
umiejetnosci 1 inne kompetencje potrzebne do wykonywania swoich obowigzkow.
Kompetentna i profesjonalna kadra audytu wewngtrznego, w szczego6lnosci audytorow
stosujacych Standardy, moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia Skutecznego audytu
wewnetrznego.

9.5. Wymogi prawne

9.5.1. Wymog prawny ustanowienia komorki audytu wewnegtrznego przyczynia si¢ do
ochrony podstaw finansowych 1 niezaleznos$ci komorki audytu wewngtrznego oraz uznania, ze
audyt wewnetrzny pelni wazng funkcje w sektorze publicznym. Istotnym elementem ram
prawnych jest takze odpowiednia ochrona niezalezno$ci audytora wewngtrznego,
W szczegolno$ci na mocy przepisow o stuzbie cywilne;j.

19 Ang. Those charged with governance. Por. ISSAI 1260 Communication with those Charged with Governance.



ZRODEA
INTOSAI
— ISSAI 1 Deklaracja z Limy, Artykut 3. Kontrola wewnetrzna 1 zewngtrzna

— ISSAI 200 General standards in Government Auditing and standards with ethical
significance

— ISSAI 1260 Communication with those Charged with Governance

— ISSAI 1610 Financial Audit Guideline — Special Considerations — Using the Work of
Internal Auditors

— INTOSAI GOV 9100 Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej
w sektorze publicznym

— INTOSAI GOV 9150 Koordynacja 1 wspotpraca NOK i1 audytorow wewnetrznych
w sektorze publicznym

IFAC

— International Standard on Auditing 610

— Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective, 2001
A

— Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks etyki oraz Migdzynarodowe standardy
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Poradniki, 2013 r., Praktyczne poradniki,
Dodatkowe przewodniki, Stanowisko 1A

— Rola audytu w zarzadzaniu sektorem publicznym, 2012

Independence and Objectivity: A Framework for Internal Auditors, 2001, American
Accounting Association, 1A Research Foundation

Internal Auditing: Assurance & Consulting Services, 2009, I1lA Research Foundation Internal
Auditing in the Public Sector, Gansburghe, Internal Auditor Magazine, August 2005

Internal Audit Trends in the Public Sector, Sterck and Bouckaert, Internal Auditor Magazine,
August 2006

20 Questions Directors Should Ask About Internal Audit, 2004, Fraser & Lindsay, The
Canadian Institute of Chartered Accountants
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