INTOSAI GOV 9150

Miedzynarodowe standardy najwyzszych organow kontroli (ISSAI) zostaty wydane przez Migdzynarodowg
Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli. Wiecej informac;ji na stronie internetowej ISSAI www.issai.org

Koordynacja 1 wspotpraca
NOK 1 audytorow
wewnetrznych




Komisja INTOSAI ds. standardow zawodowych
PSC-SECRETARIAT

RIGSREVISIONEN « LANDGREVEN 4 « P.O. BOX 9009 « 1022 COPENHAGEN K « DENMARK TEL.: + 45 3392 8400 « FAKS: + 45331104 15 « E-
MAIL: INFO@RIGSREVISIONEN.DK*

INTOSAI

INTOSAI General Secretariat - RECHNUNGSHOF
(Austriacka Izba Kontroli)
DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
A-1033 VIENNA
AUSTRIA
Tel:++43 (1)711 71 « Fax:++43 (1) 718 09 69
E-MAIL: intosai@rechnungshof.gv.at; strona internetowa INTOSAI: http://www.intosai.org

! Obecnie Komisji przewodniczy Najwyzszy Organ Kontroli Brazylii; kontakt e-mail:psc@tcu.gov.br.


mailto:INFO@RIGSREVISIONEN.DK
mailto:intosai@rechnungshof.gv.at
http://www.intosai.org/

1. WPROWADZENIE

1.1. Niniejsze opracowanie zawiera wskazowki na temat sposobow prowadzenia koordynacji
I wspélpracy pomi¢dzy najwyzszymi organami kontroli (NOK) i audytorami wewng¢trznymi
w sektorze publicznym z uwzglednieniem ich specyfiki i wymogdéw zawodowych.

1.2. Wskazowki te mogg by¢ uzyteczne nie tylko dla NOK i audytoréw wewngtrznych, ale
réwniez dla innych audytoréw prowadzacych badania wewngetrzne i zewngtrzne w sektorze
publicznym w ich imieniu.

1.3. Niniejsze opracowanie nalezy interpretowa¢ w kontek$cie miedzynarodowych
standardow najwyzszych organdéw kontroli (ang. ISSAI), mig¢dzynarodowych standardow
rewizji finansowej (MSRF) wydawanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow
Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych, jak rowniez Miedzynarodowych Standardow
Prakt%/ki Zawodowe] Audytu Wewnetrznego (IPPF) Instytutu Audytorow Wewngtrznych
(NA)“.

1.4. Cho¢ NOK i audytorzy wewngtrzni posiadajg rézne i wyraznie zdefiniowane role, ich
wspélnym celem jest promowanie tadu organizacyjnego® poprzez wkiad w przejrzystosé
I rozliczalno$¢ w korzystaniu z zasobow publicznych, jak rowniez promowanie wydajnosci,
skutecznosci i oszczedno$ci w administracji publiczne;j. Istnienie wspdlnych obszarow pracy
NOK i audytorow wewngtrznych stwarza mozliwo$¢ koordynacji i wspolpracy. Dzigki
koordynacji 1 wspolpracy pomiedzy NOK 1 audytorami wewngtrznymi mozna poprawic
wydajno$¢ i skutecznos¢ pracy obu stron.

1.5. Podczas wypracowywania koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy audytorem wewng¢trznym
a NOK nalezy uwzglednia¢ szczegdlne role obu stron.

1.6. Zaréwno NOK, jak i audytorzy wewngtrzni mogg wykonywac¢ peten zakres audytow
(kontroli) w sektorze publicznym® i moga wnie$é swoj niepowtarzalny i istotny wktad®. NOK
ma dodatkowy obowigzek oceniania skutecznos$ci audytu wewngtrznego.

1.7. Jezeli audyt wewnegtrzny uznany zostanie za skuteczny, nalezy doprowadzi¢, bez
ograniczenia prawa NOK do prowadzenia kontroli ogodlnej, do mozliwie najbardziej
wlasciwego podziatu lub oddelegowania zadan 1 wspotpracy pomiedzy NOK i1 audytem
wewnetrznym (ISSAI 1/3/art. 3). Moze to by¢ korzystne dla obu stron w ich ciagtym dazeniu
do wydajnosci i skuteczno$ci ustug publicznych.

1.8. Podczas koordynacji i wspdipracy pomigdzy NOK i audytorami wewng¢trznymi nalezy
uwzglednia¢ odpowiednie ramy prawne (konstytucyjne, ustawowe oraz umowy). Ramy te
moga definiowa¢ wspolprace i obowigzki poszczegdlnych stron. Wspoélpraca zazwyczaj
zalezy od woli NOK, ale wspolpraca 1 koordynacja pomiedzy NOK 1 audytorami
wewngetrznymi powinna by¢ w miar¢ mozliwosci traktowana jako szansa na poprawe
skutecznosci audytu/ kontroli.

1.9. Oficjalna koordynacja i wspélpraca mozliwa jest tylko po spetnieniu pewnych

2 Instytut Audytoréw Wewnetrznych (IIA) zalozony zostal w 1941 roku. To migdzynarodowe stowarzyszenie
zawodowe z siedzibg w Lake Mary, Floryda, USA. IIA jest migdzynarodowa instytucja reprezentujaca profesje
audytu wewngtrznego.

® Informacja od tlhumaczy: w niniejszej publikacji termin governance zostal przettumaczony, jako fad
organizacyjny. Wg Stownika do Migdzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, tad
organizacyjny oznacza procesy i struktury wprowadzone przez rad¢ w celu informowania, kierowania,
zarzadzania i monitorowania dzialaf organizacji, prowadzacych do osiagania jej celow.

* Peten zakres kontroli w sektorze publicznym wymieniono w rozdziale 3 (Role i obowiazki).

® Koordynacja i wspolpraca pomiedzy audytorem wewnetrznym i NOK obejmuje swoim zakresem audyty
(kontrole) finansowe, zgodno$ci i wykonania zadan.



podstawowych kryteriow w odniesieniu do wumiejetnosci i1 kompetencji. Niniejsze
opracowanie nie wyklucza innych form komunikacji, takich jak nieformalne rozmowy czy
przeglady dokumentéw utatwiajace zapoznanie si¢ z operacjami jednostki.

1.10. W sektorze publicznym NOK i audytorzy wewngtrzni moga ze sobg wspotpracowacé na
rézne sposoby. Dzigki wspdtpracy mozna zmaksymalizowaé korzysci uzyskiwane przez
wspoldzialanie w obszarach, w ktorych mozna uniknag¢ pokrywania si¢ zakresu pracy
wykonywanej przez NOK i audytorow wewngtrznych. Nalezy rowniez podkresli¢ potencjalny
wktad audytorow wewnetrznych w wydajnos¢ audytow (kontroli) zewnetrznych.

1.11. W niniejszym opracowaniu nie przedstawiono narzedzi ani wzorcoOw do nasladowania.
Beda one dostepne na platformie elektronicznej Podkomisji ds. standardéw kontroli
wewngtrzne;.

2. UWZGLEDNIENIE ODPOWIEDNICH STANDARDOW INTOSAI

2.1. Niezalezno$¢ 1 obiektywizm podczas prowadzenia audytu (kontroli) sg niezbe¢dne
zarowno dla NOK, jak i audytorow wewngtrznych. Niezaleznos$¢ i obiektywizm audytorow
wewnetrznych to istotne czynniki, ktore NOK powinien uwzgledni¢, ustalajgc, czy bedzie
w stanie prowadzi¢ koordynacje 1 wspolprace z audytorem wewnetrznym i w jakim stopniu
moze korzysta¢ z pracy audytora wewnetrznego (ISSAI1610, ISA 610/par. 9; INTOSAI GOV
9140). Zaréwno NOK, jak i audytorzy wewnetrzni posiadaja wiasne standardy niezaleznosci®.

2.2. Shuzba audytu wewnetrznego podlega szefowi jednostki, w ktérej zostata ustanowiona.
Niemniej jednak powinna by¢ jak najbardziej niezalezna pod wzgledem funkcjonalnym
I organizacyjnym z uwzglednieniem ram konstytucyjnych (ISSAI 1/3/art. 2; ISSAl 1610;
INTOSAI GOV 9140). Niniejsze opracowanie zawiera odwotania do ISSAI 1610 i INTOSAI
GOV 9140, szczegoOlnie jesli chodzi o kryteria oceny niezaleznosci funkcji audytu
wewnetrznego.

2.3. Kiedy NOK korzysta z pracy audytora wewnetrznego, wykonuje procedury prowadzace
do uzyskania zapewnienia, ze audytor wewng¢trzny postgpowal z nalezytg starannoscig
I przestrzegal odpowiednich standardow audytu (ISSAI 200/2.45). NOK moze weryfikowac
prac¢ audytora wewnetrznego, aby upewnic si¢ co do jej jakosci (ISSAI 1610).

2.4. Jezeli NOK uzna, ze funkcja audytu wewnetrznego jednostki moze by¢ istotna dla jego
kontroli, okresla (a) czy 1 w jakim stopniu nalezy wykorzysta¢ okreslong prace wykonang
przez audytorow wewnetrznych; i (b) jezeli tak, to czy praca ta jest adekwatna do celow
kontroli (ISSAI 1610, ISA 610/8-12).

2.5 NOK ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za wydawang opini¢. Odpowiedzialnosci tej nie
ogranicza korzystanie z pomocy audytoréw wewnetrznych (ISSAI 1610, ISA 610/4).

3. ROLE I OBOWIAZKI

3.1.1. Podczas wypracowywania koordynacji i wspolpracy pomigdzy NOK i audytorami
wewnetrznymi ustalane sg szczegotowe role obu stron.

3.1.2. Audytorzy wewnetrzni pracujg dla kontrolowanej jednostki i w gtownej mierze jej

® Audytorzy wewnetrzni korzystaja z Definicji audytu wewnetrznego, Kodeksu etyki oraz Migdzynarodowych
standarddw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Poradnikéw, Praktycznych poradnikéw, Dodatkowych
przewodnikéw, Stanowiska IIA. NOK korzystaja z ISSAI 10 INTOSAI — Deklaracja z Meksyku w sprawie
niezaleznosci NOK; ISSAI 11 — Wytyczne i dobre praktyki INTOSAI w sprawie niezaleznosci NOK; ISSAI 30
— Kodeks etyki; ISSAI — 200 INTOSAI General Standards.

Audytorzy zewnetrzni korzystaja z Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych IFAC.



podlegaja i sprawozdajg (pod wzglgdem administracyjnym — kierownictwu i funkcjonalnym —
osobom sprawujacym nadzor’, takim jak rada®, komitet audytu, wyzsze kierownictwo
I, w odpowiednich przypadkach, zewngtrzny organ nadzoru), natomiast NOK dziataja jako
kontrolerzy zewnetrzni 1 przedstawiajg dokumenty pokontrolne ustawodawcy lub
parlamentowi (i posrednio spoleczenstwu). Szczegdlne przepisy prawa moga stanowic, ze
komorka audytu wewnetrznego sprawozdaje rowniez do NOK.

3.2. Audyt wewnetrzny

3.2.1. INTOSALI definiuje funkcje audytu wewnetrznego jako $rodki funkcjonalne, za pomoca
ktorych kierownictwo jednostki uzyskuje zapewnienie ze zrodet wewnetrznych, ze procesy,
za ktére jest ono odpowiedzialne dziataja w sposdb ograniczajacy do minimum
prawdopodobienstwo wystgpienia biedu, niewydajnego lub nieoszczednego dzialania, lub
oszustwa (INTOSAI GOV 9100).

3.2.2. 1A definiuje audyt wewnetrzny jako dziatalno$¢ niezalezng i obiektywna, ktorej celem
jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej organizacji. Polega na
systematycznej 1 dokonywanej w uporzadkowany sposdb ocenie procesOw: zarzadzania
ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, 1 przyczynia si¢ do poprawy ich dziatania.
Pomaga organizacji osiaggna¢ cele dostarczajac zapewnienia o skutecznos$ci tych procesow,
jak réwniez poprzez doradztwo.

3.2.3. Wedlug INTOSAI GOV 9100, w kontekscie rol i obowiazkow zastosowanie majg
nastepujace zasady ogolne:

e Audytorzy wewnetrzni oceniajg strukture systemu kontroli wewnetrznej 1 przyczyniaja
si¢ do ciggtego utrzymywania jej skutecznosci poprzez formutowanie ocen i zalecen,
a zatem odgrywaja istotng role w zapewnieniu skuteczno$ci Systemu kontroli
wewnetrzne;.

e Kierownictwo cz¢sto ustanawia w ramach swojego systemu kontroli wewngtrznej
komorke audytu wewnetrznego. Zgodnie z tym podejsciem, audytorzy wewnetrzni
stanowig niezbedny element struktury systemu kontroli wewnetrznej organizacji.

e Do uprawnien funkcji audytu wewngtrznego nie nalezy jednak wdrazanie
szczegotowych procedur systemu kontroli wewngtrznej w obrebie organizacji.
Obowiazek ten nalezy do kierownictwa.

e Skuteczna funkcja audytu wewnetrznego moze realizowaé przeglad, oceng
i informowanie o adekwatno$ci $rodkéw kontroli, aby wnies¢ wktad w poprawe
systemu kontroli wewng¢trzne;.

e Funkcja audytu wewnetrznego powinna stosowac charakteryzujace sie¢ ciggloscia,
oparte na ryzyku podej$cie, w ramach ktorego nalezy uwzglednia¢ kryteria ryzyka
ustanowione przez organ nadzoru i kierownictwo.

3.2.4. Cho¢ audytorzy wewnetrzni wchodzg w sktad organizacji, ktorg badaqu, mozna

" Zob. ISSAI 1260.

8 Wg Slownika do Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, rada to najwyzszy
organ zarzadzajgcy, do obowigzkow ktorego nalezy kierowanie dziataniami i kierownictwem organizacji i/lub
nadzor nad nimi. Zazwyczaj w sktad rady wchodzi niezalezna grupa dyrektorow (np. rada dyrektorow, rada
nadzorcza, zarzadzajaca lub powiernicza). Jesli taka grupa nie istnieje, ,,rada” moze by¢ kierujacy organizacja.
Za ,rad¢” mozna uzna¢ komitet audytu, ktoremu organ zarzadzajacy przekazat okreslone obowiazki.

° Zadania audytu wewnetrznego w obrgbie organizacji moga by¢ jednak wykonywane rdwniez przez
ustugodawce zewnetrznego. Zaré6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym coraz powszechniejsze jest
zlecanie tych czynno$ci zewnetrznej firmie audytorskiej (INTOSAI GOV 9140, rozdz. 4, Modele obsady
kadrowej w audycie wewnetrznym).



wprowadzi¢ pewne zabezpieczenia pomagajace chroni¢ niezalezno$¢ i obiektywizm funkcji
audytu wewnetrznego. Funkcja audytu wewnetrznego powinna by¢ jak najbardziej niezalezna
pod wzgledem funkcjonalnym i organizacyjnym z uwzglgdnieniem ram konstytucyjnych
(ISSAl 1/3/2). Praca i wnioski wyciggane przez audytora wewngtrznego powinny byc
bezstronne, neutralne i wolne od konfliktu interesow.

3.3. NOK

3.3.1. NOK sg zwykle powolywane przez najwyzszy organ prawodawczy lub na podstawie
przepisu konstytucyjnego. W niektorych jurysdykcjach NOK zlecaja prywatnym firmom
audytorskim wykonywanie pracy w ich imieniu albo, jezeli zezwala na to prawo, 0soby
odpowiedzialne za tad organizacyjny'® (takie jak rada, komitet audytu, wyzsze kierownictwo
i, w odpowiednich przypadkach, zewnetrzny organ nadzoru) powolujg audytora
pochodzacego spoza NOK w charakterze audytora zewngtrznego.

3.3.2. W wigkszosci krajow NOK s3g zobowigzane do szerszej dzialalno$ci w zakresie
informowania o dziatalnosci kontrolowanych jednostek niz audytorzy sektora prywatnego. Na
peten zakres kontroli w sektorze publicznym sktadajg si¢ kontrola finansowa, kontrola
zgodnosci'! i kontrola wykonania zadan (zob. réwniez ISSAI 100/39-40), jak réwniez oceny
specjalne 1 na potrzeby sagdowe.

3.3.3. Kontrola prawidlowosci obejmuje migdzy innymi poswiadczenie rozliczalno$ci
finansowej rozliczajacych si¢ jednostek 1 administracji publicznej jako catosci; kontrole
systeméw finansowych i transakcji; funkcje w systemie kontroli wewnetrznej i audytu
wewnetrznego; oraz uczciwosci i adekwatnosci decyzji administracyjnych podejmowanych w
obrebie kontrolowanej jednostki. W jej zakres wchodzi réwniez zglaszanie wszelkich innych
spraw wynikajacych z kontroli lub z nig zwigzanych, ktére zdaniem NOK powinny by¢
ujawnione (ISSAI 100).

3.3.4. Kontrola wykonania zadan dotyczy kontroli oszczgdnos$ci, wydajnosci i1 skutecznosci
(ISSAI 100).

3.3.5. Podobnie jak audytorzy zewnegtrzni, NOK majg obowigzek oceniania skuteczno$ci
funkcji audytu wewngtrznego. Jezeli funkcja audytu wewngtrznego uznana zostanie za
skuteczng, na wspodipracy pomiedzy NOK a audytorem wewngtrznym najprawdopodobniej
skorzystaja obie strony (ISSAIL1/3 i 16).

4. KORZYSCI Z KOORDYNAC]JI I WSPOLPRACY

4.1. Dzigki koordynacji i wspotpracy pomiedzy NOK i audytorami wewng¢trznymi mozna
osiggnac¢ szereg korzysSci, do ktorych nalezg, m.in.:

e Wymiana pomyslow 1 wiedzy;

e Wzajemne wzmacnianic zdolnosci do promowania tadu organizacyjnego oraz
rozliczalno$ci, jak rowniez zwickszenie wsrod kierownictwa §wiadomosci znaczenia
systemu kontroli wewngtrznej;

e Zwigkszona skuteczno$¢ kontroli/audytu dzieki:
o zwigkszeniu swiadomosci odpowiednich rol i wymogdéw kontroli/audytu,

o bardziej merytorycznemu dialogowi na temat ryzyk stojacych przed

19 |nformacja od thumaczy: zwrot »charged with governance” przetlumaczony zostat jako ,,odpowiedzialni za tad
organizacyjny”.
1 0d 2013 r. kontrola prawidtowosci obejmuje kontrole finansowe i zgodnosci.



organizacja, co prowadzi do bardziej skoncentrowanej kontroli / audytu, a tym
samym bardziej uzytecznych zalecen,

o wigkszej §wiadomosci obu stron w odniesieniu do wynikéw prac kazdej z nich,
ktére moga mie¢ wplyw na ich przyszte plany pracy i programy;

Zwigkszona wydajnos¢ kontroli/audytu dzieki:

o lepszej koordynacji pracy audytu wewnetrznego 1 zewnetrznego, wynikajacej
ze skoordynowanego planowania i komunikaciji,

o udoskonaleniu zakresu kontroli i audytu prowadzonych przez NOK
I audytorow wewngtrznych;

Zmniejszenie prawdopodobienstwa niepotrzebnego powielania si¢ czynnoSci
kontrolnych / audytowych (oszczednosé);

Minimalizacja zaktocen w dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki;

Poprawa i maksymalizacja zakresu kontroli / audytu dzigki ocenom ryzyka
i identyfikacji istotnych ryzyk;

Wzajemne wsparcie w zakresie zalecen, ktore moze poprawi¢ skuteczno$¢ kontroli lub

audytu.

5. POTENCJALNE RYZYKO WYNIKAJACE Z KOORDYNAC]I
I WSPOLPRACY

5.1. Z procesem koordynacji 1 wspdlpracy wiagzg si¢ okre$lone ryzyka, ktorym nalezy
przeciwdziatac, takie jak:

Naruszenie poufnos$ci, niezaleznos$ci i1 obiektywizmu;
Mozliwos$¢ konfliktu interesow;
Rozmycie odpowiedzialnosci;

Stosowanie odmiennych standardow zawodowych dotyczacych niezalezno$ci lub
kontroli / audytu;

Bledna interpretacja wnioskdw pochodzacych z pracy drugiej strony;
Mozliwos$¢ postania rdznic we wnioskach lub opiniach w sprawach merytorycznych;

Mozliwo$¢ przedwczesnego przedostania si¢ do podmiotéw zewnetrznych informacji
o potencjalnych ustaleniach drugiej strony kontrolujacej / audytujgcej, zanim zebrane
zostang wystarczajgce dowody kontroli / audytu potwierdzajace te ustalenia;

Nieuwzglednianie ograniczen nalozonych na drugg stron¢ kontrolujaca / audytujaca
w okreslaniu zakresu koordynacji 1 wspotpracy.

5.2. Zadania audytu wewnetrznego w obrgbie organizacji mogg by¢ wykonywane rowniez
przez ustlugodawce zewngtrznego. W pewnych przypadkach ta sama firma audytorska
$wiadczy ustugi zarOwno audytu wewngtrznego, jak 1 zewnetrznego. Ustugodawca nie
powinien wykonywaé¢ zadan audytu wewngtrznego jezeli jest jednoczes$nie audytorem
zewnetrznym lub jezeli §wiadczy nieaudytorskie ustugi doradcze na rzecz danej organizacji,
poniewaz zagraza to niezaleznosci i obiektywizmowi.

6. POWODY SKLANIAJACE DO KOORDYNACJI I WSPOLPRACY



6.1. Koordynacja i wspotpraca prowadzone sg na fundamencie zaangazowania, komunikacji,
wzajemnego zrozumienia i zaufania.

6.1.1. Zaangazowanie

e Do skutecznej wspotpracy pomigdzy audytorami wewnetrznymi 1 NOK mozna
doprowadzi¢ tylko wtedy, gdy obie strony wykazuja checi rozwoju skoordynowanej
i skutecznej kontroli / audytu i zaangazowanie w ten rozwoj.

o Zachety ze strony komitetu audytu moga zwigkszy¢ prawdopodobienstwo powodzenia
koordynacji 1 wspotpracy pomiedzy audytorami wewngtrznymi i NOK.

6.1.2. Komunikacja
o Komunikacja to proces dwukierunkowy.

o Regularna i otwarta komunikacja pomigdzy NOK i audytorami wewngtrznymi jest
niezb¢dna do sukcesu koordynacji i wspdlpracy. Audytorzy powinni wypracowaé
wspdlne rozumienie ram czasowych i charakteru tej komunikacji 2.

o Komunikacja moze obejmowac:
o wymiang raportéw z kontroli / audytdw i wystapien pokontrolnych;

o w pewnych okoliczno$ciach — udzielenie dostepu do programéw audytu / kontroli
i dokumentacji audytu drugiej strony przy jednoczesnym uwzgl¢dnieniu
odpowiednich postanowien o uprawnieniach dyskrecjonalnych i poufnosci.

6.1.3. Wzajemne zrozumienie

o Audytorzy powinni zna¢ cele, zakres prac, techniki, metody i stosowang terminologie,
aby utatwi¢ wzajemne korzystanie z wynikow swoich prac.

o Korzystanie z podobnych technik, metod i terminologii moze by¢ korzystne dla NOK
i audytorow wewnetrznych, utatwiajgc wspotprace i skuteczng koordynacje.

6.1.4. Zaufanie

e Musi istnie¢ wzajemne zaufanie wynikajace z uznania, ze audyty wewnetrzne
I zewnetrzne prowadzone sg zgodnie z odpowiednimi standardami zawodowymi.

e Nalezy mie¢ pewnos$¢, ze wszelkie wymieniane informacje beda traktowane w sposob
profesjonalny, uczciwy i zgodny z etyka zawodowa. Wymiana informacji powinna
odbywac¢ si¢ z zachowaniem wystarczajgcych postanowien o uprawnienia i poufnosci.

7. SPOSOBY WSPOLPRACY

7.1. Mozliwe sg bardzo r6znorodne sposoby prowadzenia koordynacji i wspotpracy pomig¢dzy
NOK i audytorami wewnetrznymi. Stopien koordynacji i wspdtpracy moze by¢ rozny
W zaleznosci od okolicznosci, w tym od kwestii niezalezno$ci 1 ograniczen prawnych.
Sposoby koordynacji i wspotpracy obejmujg, m.in.:

o Informowanie o planowaniu lub strategii audytu/kontroli (np. wspolne sesje
poswigcone planowaniu);

e Regularne spotkania NOK 1 audytoréw wewnetrznych;

12 Formalna komunikacja moze obejmowaé regularne spotkania, w szczego6lnosci w celu przyjrzenia si¢ planom
na przyszto$¢, zidentyfikowania szans na wspoétprace; uniknigcia powielania pracy; skoordynowania zakresu
audytu; uzgodnienia metod przekazywania ustalen pokontrolnych / audytowych i innych informacji.



« Postanowienia o wymianie informacji (w tym procedury konsultacyjne);
o Wzajemne informowanie si¢ o sprawozdaniach z audytu/kontroli;

o Organizowanie wspolnych programéw i kurséw szkoleniowych oraz wymiana
materiatow szkoleniowych;

« Wypracowywanie metodyki;

e Wymiana materiatbw szkoleniowych, materiatbw metodycznych 1 programow
badan/prac kontrolnych;

o Udzielenie dostepu do dokumentacji audytu / kontroli'?;
o Oddelegowanie pracownikdw (np. praktyka zawodowa);

o Korzystanie z pewnych aspektéw pracy drugiej strony w celu okreslenia charakteru,
czasu i zakresu wykonywanych procedur kontrolnych / audytowych;

o Wspolpraca w odniesieniu do niektorych procedur audytu / kontroli, jak np. zbieranie
dowodow badania lub weryfikacja danych.

8. SPOSOBY ORGANIZOWANIA KOORDYNACJI I WSPOLPRACY

8.1. Koordynacj¢ 1 wspoOtprace mozna zorganizowac na zasadzie formalnej albo nieformalne;.

8.2. Koordynacje 1 wspotpracg formalng mozna zorganizowa¢ na podstawie przepisow prawa,
formalnych umow lub protokotow.

8.3. Podczas pewnych zlecen charakteryzujacych si¢ niskim poziomem ryzyka, NOK
i audytorzy wewnetrzni mogg koordynowac¢ swoje prace i wspolpracowaé ze sobg w sposob
mniej formalny.

8.4. Koordynacje 1 wspolprace nalezy dokumentowaé zgodnie z wihasciwymi standardami
audytu/kontroli.

8.5. Komitet audytu moze zacheca¢ do koordynacji i wspOlpracy pomicdzy NOK
I audytorami wewngtrznymi.

9. OBSZARY KOORDYNAC]JI I WSPOLPRACY

9.1. Obszary koordynacji i wspdtpracy pomiedzy NOK i audytorami wewn¢trznymi moga
obejmowac:

e Oceng w obrebie jednostki kontrolowanej (zob. rowniez INTOSAI GOV 9100):
o systemu kontroli wewnetrznej;
o zgodnosci sprawozdan finansowych z przepisami prawa i regulacjami;
o wskaznikow 1 badan wykonania zadan;
o ladu organizacyjnego zasobow publicznych; i
o zarzadzania ryzykiem (INTOSAI GOV 9130).

B NOK musi posiadaé¢ dostep do zrédet informacji i danych bedacych w posiadaniu audytora wewnetrznego, aby
wykonywaé obowiazki kontrolne. W zwiazku z ujawnianiem dokumentéw kontroli, NOK powinien doktadnie
rozwazy¢ kwestie poufnosci, poniewaz dokumenty moga poruszac tematy wrazliwe, jak np. badania na potrzeby
sadowe. W zwiazku z konieczno$cia zachowania niezaleznosci NOK, audytorzy wewnetrzni nie posiadaja
automatycznego dostepu do dokumentacji kontroli prowadzonej przez NOK ani formalnego wptywu na program
prac NOK. Niemniej jednak istnieja okolicznos$ci, w ktorych udostgpnienie dokumentacji kontroli wedlug
uznania NOK moze by¢ pomocne w procesie kontroli.



o Dokumentowanie systemow i procesow operacyjnych w jednostce kontrolowanej;
o Opracowywanie procedur kontroli / audytu;

o Wykonywanie procedur kontrolnych / audytowych (np. kontrola / audyt jednostek
posiadajagcych wiele placowek); i

« Badanie zarzutow oszustwa i korupcji.

10. ETAPY I PRZEDMIOT KOORDYNACJI I WSPOLPRACY

10.1.1. Koordynacja i wspotpraca moga odbywac si¢ na réznych etapach procesu kontroli:
o Etap wstepny w ramach przygotowan;
« Na etapie planowania;
« Na etapie wykonywania dalszych procedur kontrolnych;
« Na etapie ustalen, finalizacji i sprawozdawczosci; oraz
» Podczas weryfikacji dziatan podejmowanych w nastepstwie ustalen i zalecen.

10.1.2. Ciagly charakter ocen i komunikacji pomiedzy NOK i audytorami wewnetrznymi
powinien by¢ udokumentowany w odpowiednich dokumentach audytu/kontroli.

10.1.3. NOK prowadzi koordynacje i wspoOtprace w procesie kontroli w nastepujacy sposob:
10.2. Przed zleceniem

e Zapoznanie si¢ z jednostkg kontrolowang i funkcjami drugiej strony;

e Zapoznanie si¢ z zakresem prac wykonywanych przez drugg strong; oraz

o Ocena wykorzystania pracy audytora wewngtrznego przed okresleniem jej wptywu na
charakter, czas i1 zakres przeprowadzanych procedur audytu/kontroli. Ocena ta
obejmuje sprawdzenie, czy audytor wewngtrzny wykonujacy zadania byt niezalezny
od jednostki lub dziatalnosci kontrolowanej oraz czy byl obiektywny w wykonywaniu
tej pracy.

10.3. Etap planowania

10.3.1. Podczas przygotowywania planu i strategii audytu NOK moze oceni¢ ewentualny
wplyw pracy audytora wewnetrznego na procedury kontroli zewnetrznej. Na tym etapie
kontroler powinien przeprowadzi¢ ocen¢ ryzyka w celu zidentyfikowania obszardéw istotnego
ryzyka.

10.3.2. Jesli NOK zamierza skorzysta¢ z pracy audytora wewnetrznego, powinien ocenic:
e Niezalezno$¢ komorki audytu wewnetrznego;
« Obiektywizm oraz kompetencje zawodowe i techniczne audytora wewnetrznego;

e (Czy praca audytora wewnetrznego wykonywana jest z nalezytg staranno$ci zawodowg
(z uwzglednieniem celow, zakresu, akceptowalnej metodyki i1 wystarczajacych
dowoddw badania/kontroli); oraz

o Wplyw ograniczen natozonych na stanowisko audytu wewnetrznego przez dowolny
podmiot lub osobg.

10.4. Wykonywanie dalszych procedur kontrolnych

Y Prace musza by¢ wykonywane przez osoby posiadajace odpowiednie umiejetnosei i wiedze.



10.4.1. Praca audytoréw wewnetrznych moze by¢ wykorzystywana do uzyskiwania cze$ci
dowodoéw kontroli, ktére sg potrzebne do osiggniecia celu procedur kontroli NOK.

10.4.2. NOK powinien oceni¢ prace audytora wewnetrznego pod nastepujacymi wzgledami:

e Czy prace wykonywane sg przez osoby posiadajagce odpowiednie umiejetnosci i
wiedzg;

e Czy prace sa odpowiednio nadzorowane, weryfikowane i dokumentowane;
o Czy audytor wewngtrzny zastosowat wlasciwe metod pracy;

o Czy wnioski wyciggane sg na podstawie wystarczajacych, odpowiednich i istotnych
dowodow;

e Czy wyciggane wnioski sg wiasciwe w danych okolicznos$ciach 1 czy sprawozdania
przygotowywane sa w sposob spojny z wynikami wykonywanych prac; oraz

e Czy jednostka kontrolowana podjeta odpowiednie dziatania w nastepstwie ustalen
dokonanych przez audytora wewnetrznego.

10.4.3. W razie potrzeby NOK wykonuje dodatkowe czynno$ci kontrolne w celu uzyskania
pewnos$ci w wyzej wymienionych kwestiach.

10.4.4. Dokumentacja powodow decyzji w sprawie korzystania z pracy audytoréw
wewngtrznych jest materialem uzasadniajagcym zastosowane przez NOK procedury, ustalenia
i wnioski.

10.5. Etap ustalen, finalizacji i sprawozdawczo$ci.

10.5.1. Jezeli wyniki pracy audytorow wewnetrznych potwierdzajg ustalenia uzyskane lub
dokonane przez audytoréw/kontrolerow zewnetrznych, NOK moze korzysta¢ z pracy
wykonanej przez audytora wewnetrznego. Nie zwalnia to NOK z uzyskania wystarczajgcych
I wlasciwych dowodow kontroli uzasadniajacych wnioski z uwzglgdnieniem celéw kontroli,
jednak moze pozwoli¢ ograniczy¢ zakres pracy audytora.

10.5.2. Jezeli istniejg rozbieznosci pomigdzy ustaleniami lub wnioskami wynikajacymi
Z kontroli a ustaleniami 1 wnioskami wynikajgcymi ze sprawozdania audytora wewnetrznego,
NOK i audytor wewnetrzny:
e badajg przyczyng rozbieznosci,
o sprawdzaja, czy analiza i1 interpretacja dowodow audytu/badania byla wlasciwa
I uzasadniona.

10.5.3. NOK moze omawia¢ wszelkie rozbiezno$ci z audytorem wewngtrznym i rozwazy¢
powiadomienie o nich wtasciwych podmiotoéw.

10.6. Weryfikacja dziatan podejmowanych w nastepstwie ustalen i zalecen.

10.6.1. W procesie kontroli wykonywanej przez NOK nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje
wdrozenia i wypelnienia zalecen NOK. W ramach wspotpracy i w porozumieniu z NOK
audytor wewnetrzny moze weryfikowa¢ wdrozenie 1 wypetnienie zalecen kontroli NOK.



ZRODLA

INTOSAI
o ISSAI 1 Deklaracja z Limy, Artykut 3. Kontrola wewngtrzna i zewnetrzna
« Standardy kontroli ISSAI 100 I — Basic Principles (Podstawowe zasady)
 Standardy kontroli ISSAI 300 | — Field Standards (Standardy warsztatowe)

e ISSAI 1260 Communication with those Charged with Governance (Komunikowanie si¢ z
osobami sprawujacymi nadzor)

e ISSAI 1610 I Financial Audit Guideline — Special Considerations — Using the Work of
Internal Auditors (Korzystanie z pracy audytorow wewngtrznych)

o INTOSAI GOV 9100 Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej w sektorze
publicznym

e« INTOSAI GOV 9110 Wytyczne w sprawie informowania o skuteczno$ci kontroli
wewnetrznej: Doswiadczenia NOK we wdrazaniu i ocenie kontroli wewnetrzne;

o« INTOSAI GOV 9120 Kontrola wewngtrzna: Tworzenie podstaw rozliczalnos$ci
w instytucjach publicznych

e INTOSAI GOV 9130 Rozwini¢cie informacji o zarzadzaniu ryzykiem w jednostce
e INTOSAI GOV 9140 Niezaleznos¢ audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
Europejskie wytyczne w sprawie stosowania standardow kontroli INTOSAI
IFAC
 International Standard on Auditing 610
o Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective
1A

e Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe standardy praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego, Poradniki, Praktyczne poradniki, Dodatkowe
przewodniki, Stanowiska 1A

NAO & HM Treasury

« Cooperation between internal and external auditors, a good practice guide
GAO

« Financial Audit Manual, FAM 650 Using the work of others



	okladki INTOSAI GOV
	standardy-intosai-gov-9150
	1. WPROWADZENIE
	2. UWZGLĘDNIENIE ODPOWIEDNICH STANDARDÓW INTOSAI
	3. ROLE I OBOWIĄZKI
	3.2. Audyt wewnętrzny
	3.3. NOK

	4. KORZYŚCI Z KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	5. POTENCJALNE RYZYKO WYNIKAJĄCE Z KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	6. POWODY SKŁANIAJĄCE DO KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	7. SPOSOBY WSPÓŁPRACY
	8. SPOSOBY ORGANIZOWANIA KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	9. OBSZARY KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	10. ETAPY I PRZEDMIOT KOORDYNACJI I WSPÓŁPRACY
	ŹRÓDŁA




