Lp. | Przepis w projekcie zmian do ustawy Proponowana zmiana tresci przepisu ( Uzasadnienie dla zmiany Uwagi dodatkowe
(moze by¢ przywotany tylko nr konkretne proponowane brzmienie tresci | (przywotanie innych przepiséw,
przepisu a nie jego tresc) przepisu) standardow, praktyki, poradnikow
itp.)
1. 2. 3. 4, 5.
1. | Art.68 ust.1 Art.68 ust.1 nada¢ brzmienie: Przepis ten bedzie domkniety, jezeli
,Kierownik jednostki, a w jednostkach idzie o czasokres oraz spéjny z
samorzadu terytorialnego odpowiednio pozostatymi przepisami w projekcie.
woijt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzagdu jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza w co
najmniej rocznej perspektywie cele
jednostki, nie dtuzszej niz ta o ktdrej
mowa w rat.69 ust.2.”

2. Art. 70 ust. 2 pkt. 3 Art.70 ust.2 pkt.3) nadaé brzmienie: Termin ,czynnosci kontroli” jest | W praktyce zapis
,mechanizmy  funkcjonalnej  kontroli | zdefiniowany w kilku | czynnosci kontrolne
wewnetrznej” obowigzujgcych juz ustawach np. w | moze byc¢ réznie

ustawie z 15 lipca 211 r. o kontroli w | interpretowany
administracji rzadowej czy w | przez czytajgcych,
ustawie o NIK, przy interpretacji | ktérzy mogg go
przepisu w brzmieniu z projektu | traktowac, jako
moze by¢ stosowane odwotanie do | obowigzek
definicji ,czynnosci kontrolnych”, | przeprowadzania
uzytych w obowigzujacych juz | kontroli.
ustawach, a to nie o te czynnosci w

tym przepisie chodzi.

3. Art.272 ust.1i2 Art.271 ust.1 Audyt wewnetrzny jest | Wskazane bytoby uzycie jako
dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, | definicji legalnej petnej, uznanej
ktorej celem jest przysporzenie wartosci i | miedzynarodowo  definicji audytu
usprawnienie dziatalnosci operacyjnej | wewnetrznego.

organizacji. Polega na systematycznej i
dokonywanej w uporzadkowany sposdb
ocenie procesdéw: zarzgdzania ryzykiem,

Dodanie w ust.2 szczegdlnego
wskazania jej zastosowania w
odniesieniu do jsfp porzadkuje i




kontroli i tadu organizacyjnego, i
przyczynia sie do poprawy ich dziatania.
Pomaga organizacji osiggna¢ cele
dostarczajgc zapewnienia o skutecznosci
tych proceséw, takze poprzez doradztwo.
Ust. 2.W jednostkach, o ktérych mowa w
art.274, celem audyt wewnetrznego jest
wspieranie  kierownika jednostki w
realizacji celdw, a takze zadan, projektow
i innych dziatan stuzgcych ich realizacji
przez systematyczna ocene kontroli
zarzadczej, w tym gospodarowanie
Srodkami publicznymi oraz czynnosci
doradcze.

3. W jednostce samorzadu terytorialnego
zadania przypisane kierownikowi
jednostki zwigzane z audytem
wewnetrznym wykonujg odpowiednio:
wojt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczgcy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

precyzuje sposob dziatania oraz nie
pozostawiajgc pola do interpretacji.

Art. 274.

Art.274 ust. 2. nada¢ brzmienie:

,Audyt wewnetrzny prowadzi sie takze w
danym roku budzetowym w:

1) panstwowych jednostkach
budzetowych, jezeli kwota dochoddéw lub
kwota wydatkéw

ujetych w projekcie planu finansowego
lub w planie finansowym,

2) uczelniach publicznych, jezeli kwota
przychodéw lub kosztéow ujetych w
projekcie planu

rzeczowo-finansowego lub planie

Przy obecnych zapisach audytem
wewnetrznym nie zostang objete
szpitale utworzone przez JST,
poniewaz ich budzet nie jest czesciag
budzetu samorzadu. Mogg by¢
wspierane w formie np. programoéw
polityki zdrowotnej, dofinansowania
inwestycji, czy zgodnie z ustawg o
dziatalno$ci leczniczej przy ujemnym
wyniku finansowy jaki wygenerowat
za dany rok szpital, samorzad
terytorialny pokrywa strate, o ile




rzeczowo-finansowym,

3) samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, ktére nie zostaty
utworzone

przez jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli kwota przychoddw lub kosztow
ujetych w projekcie planu finansowego
lub w planie finansowym,

4) agencjach wykonawczych, jezeli kwota
przychodéw lub kosztéw ujetych w
projekcie planu finansowego lub w planie
finansowym,

5) jednostkach  sektora  finanséw
publicznych obstugujacych panstwowe
fundusze celowe,

jezeli kwota przychodéw Ilub kosztéw
funduszu ujetych w projekcie planu
finansowego

lub w planie finansowym,

6) jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli kwota dochodéw
i przychodow Ilub kwota wydatkéw
i rozchodéw ujeta w projekcie uchwaty
budzetowej lub w uchwale budzetowej-
na dzien 1 stycznia tego roku
budzetowego jest wyisza niz 45 000 tys.
zt.

zalezy mu na kontynuowaniu
dziatalno$ci szpitala, a wiec wtadze
samorzadu powinny mie¢ mozliwosé
pozyskiwania obiektywnej wiedzy
ale takze pewnos¢, ze dziatalnos$é
szpitala jest wspierana i oceniane sg
mechanizmy kontrolne ustanowione
w celu dobrego gospodarowania
srodkami  publicznymi  w takiej
jednostce.




Art. 277 (caty)

1. Ust.1 bez zmian

2.Ust.2 ,,W przypadku odbywania praktyki
w formie, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1,
udokumentowanie  przez  kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 2, nastepuje w drodze wydania
przez kierownika jednostki zaswiadczenia,
okreslajacego, co najmniej:

1) termin rozpoczecia i zakonczenia
praktyki,

2) wymiar czasu pracy, w jakim
odbywata sie praktyka,

3) okresy wytgczone z wyliczenia
tacznego  okresu  odbywania
praktyki,

4) opis czynnosci wykonywanych w
ramach praktyki,

5) sposdb sprawowania nadzoru
audytora wewnetrznego.”

2.Proponuje sie doprecyzowanie
okreslenia ,,......udokumentowane
przez kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych ...... ”, uzytego
w ust. 2 poprzez wprowadzenie
uscislenia w tej kwestii:

Obecnie brak jest wskazania, jakie
dokumenty potwierdzajg fakt
odbycia dwuletniej praktyki -
watpliwosci w tym zakresie dotyczg
zwitaszcza odbywania praktyki na
zasadach okreslonych w art. 277 ust.
2 pkt 1. Warto rozwazy¢ réwniez
wprowadzenie mechanizmu
potwierdzania przez przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw (lub Komisje
egzaminacyjna) faktu nabycia
uprawnien do wykonywania zadan
audytora wewnetrznego w oparciu o
praktyke, o ktérej mowa w art. 277
ust. 2 pkt 1, na podstawie
przekazanych  przez  kierownika
jednostki wymaganych
dokumentoéw. Jezeli przywrdcono by
publikowanie listy oséb, ktére zdaty
egzamin na audytora
wewnetrznego, w formie
Komunikatu MF (jak to miato
miejsce w latach 2003-2006) lub
podobnej, informacja o osobach,




3. Doda¢ Ust.3 w brzmieniu:

,»Audytor wewnetrzny, po uzyskaniu
uprawnien ma obowigzek ich
podtrzymywania i udokumentowania
samoksztatcenia  lub  aktualizowania
wiedzy w sposdb okreslony przepisami
prawa i dostepny w jednostce lub w
sposéb wskazany w standardach praktyki
zawodowej.

ktore przeszty pozytywng
weryfikacje MF (Komisji) mogtaby
by¢ tam réwniez publikowana.

3. Obowigzek jest ujety w
standardach, ale nierespektowany
przez pracodawcéw, co ma wptyw
na jakos¢ audytu.

3.0soby, ktére
posiadajg
miedzynarodowe
certyfikaty musza sie
ksztatcié, aby te
certyfikaty
utrzymac. Osoby,
ktore ukonczyty
studia
podyplomowe lub
zdaty egzamin w
latach 2003-2006
albo zdadzg egzamin
juz nie koniecznie.

Art.279

Art.279 w ust.3 po pkt.2) doda¢ pkt.3) o
tresci: ,4 przedstawicieli praktyki audytu
wewnetrznego, posiadajgcych wiedze i
doswiadczenie z zakresu praktyki audytu
wewnetrznego, wskazanych przez MF z
listy osdb zgtoszonych przez organizacje i
Srodowisko audytoréw wewnetrznych”.
Po ust.12 dodac ust. 13

,Sposéb i tryb wytaniania cztonkéw
Komisji pochodzgcych sposrdd praktykow
audytu wewnetrznego Minister Finanséw
okresli rozporzgdzeniem”.

W sktadzie komisji egzaminacyjnej
brak jest takich specjalistow,
praktykdw audytu wewnetrznego,
ktérzy  byliby  wsparciem dla
pracownikéw ministerstwa w
zakresie  wiedzy praktycznej i
przekazania doswiadczenia np. w
opracowywaniu zadan praktycznych
i ich oceny podczas egzaminu.




Art. 277 ust. 1 pkt 5 lit. d) i ) —uwaga o
charakterze redakcyjnym.

Art. 277 ust. 1 Audytorem wewnetrznym
moze byc¢ osoba, ktora:

(...)

5) posiada nastepujgce kwalifikacje do
przeprowadzania audytu wewnetrznego:
d) posiada uprawnienia  biegtego
rewidenta, lub

e) posiada dwuletnig praktyke w zakresie
audytu wewnetrznego

(..)

Dodanie stow ,,posiada” na poczatku
art. 277 ust. 1 pkt 5 lit. d) oraz e) ma
wytgcznie charakter redakcyjny.

Art.283 ust.2

Art.283 ust.2 nadaé brzmienie:

,Kierownik jednostki a w urzedzie
administracji rzagdowej, w ktérym tworzy
sie stanowisko dyrektora generalnego —
dyrektor generalny, zapewnia
odpowiednie zasoby i warunki niezbedne
do niezaleznego, obiektywnego i
efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego, w tym organizacyjng i
merytoryczng odrebnosé komarki audytu
wewnetrznego oraz ciggtos¢ prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce”.

Audyt wewnetrzny ma za zadanie
obiektywnie oceniac procesy
toczace sie w organizacji i wspierac
kierownika jednostki w tym takze
dyrektora generalnego. Dla
zapewnienia witasnie obiektywizmu
niezbedna jest odrebnos¢ komorki
audytu wewnetrznego od
pozostatych komoérek
organizacyjnych i zachowanie linii
bezposredniego kontaktu oraz linii

raportowania do kierownika
jednostki iforaz w odpowiednich
przypadkach do dyrektora

generalnego, ktoéry realizuje wiele
zadan kierownika jednostki, bez
dodatkowych posrednikdéw, ktérych
obecno$¢ wynika z hierarchicznej
struktury administracji publicznej
ktorych posrednictwo w tarcuchu
raportowania moze mie¢ wptyw na
ostateczny ksztatt i wyniki pracy




audytu wewnetrznego, a wiec
zaburzac obiektywizm (np.
dyrektorow komérek w sktad
ktérych moze wchodzi¢ i obecnie
wchodzi audytor wewnetrzny). Takie
pozycjonowanie w organizacji
wynika wyfacznie z roli audytu
wewnetrznego oraz jego zadan.
(Standardy i interpretacje z grupy
1100.).

Art.284

Art.284 ust. 4 w brzmieniu:

»W przypadkach o ktérych mowa w ust.3
kierownik jednostki posiada obowigzek
informacyjny wobec wtasciwego komitetu
audytu”.

Brak takiego obowigzku, powoduje,
ze komoédrka audytu wewnetrznego
obstugujgca komitet audytu nie
bedzie posiadata mozliwosci
monitorowania stanu zatrudnienia a
wobec tego realizacji zadan audytu.

10.

Art.285 ust.4

Art.285 ust.4.” Plan audytu podpisuje
kierownik  jednostki oraz kierownik
komarki audytu wewnetrznego do konca
roku poprzedzajgcego rok, na ktory plan
audytu zostat sporzadzony, nie pdziniej
jednak niz do 10 stycznia roku
planowego.

Z dotychczasowej praktyki oraz
kalendarza wynika, ze
projektowanie w przepisie
sztywnego terminu czynnosci
technicznej jaka jest podpisanie
planu moze ulega¢ w rdznych latach
przesunieciu z uwagi na np.
niekorzystny zbieg termindow
tradycyjnych swiat wyznaczonych
przez kalendarz w koncu grudnia w
Polsce.

Taka zmiana nie
zmienia co do
zasady obowigzku
uzgodnienia planu
do konca roku, ale
przy np. ocenie
formalnej
terminowosci
urealnia ten termin.

11.

Art. 286 ust. 1

W art.286 ust.1 po stowach ,, wszelkich
dokumentdw, informacji i danych” nalezy
dodac ,oraz systeméw informatycznych” i
dalej w brzmieniu obecnym” a takze

4

innych materiatéw ....”.

W praktyce wystepujg problemy z
dostepem do systemoéw
informatycznych, ktorych
administratorami sg audytowani.
Przepis nie jest na tyle precyzyjny,
aby audytowani rozumieli, ze

Zmiana
dostosowawcza.




audytor ma prawo pobiera¢ dane
(bazy danych) z systeméw do
analizy. Starajg sie przygotowywad
wszelkie zestawienia itp., ale nie
uwazajy, aby byt réwnoznaczny z
dostepem (oczywiscie bez ingerencji
w ten system). Powyzsze ma wptyw
na efektywne prowadzenie audytu
wewnetrznego.

Uwagi o charakterze ogélnym.

12.

Ar.284 ust.1
Uwaga o charakterze ogdlnym.

Uwaga o charakterze ogélnym.

Przepis w proponowanym brzmieniu:
,Kierownik komérki audytu
wewnetrznego  jest  zatrudniony w
wymiarze czasu pracy umozliwiajgcym
realizowanie zadan komérki audytu
wewnetrznego w jednostce zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
standardami audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych”
jest nieprecyzyjny. Wskazanym bytoby
aby projektodawcy uwzglednili korekte
tego przepisu, zwtaszcza w kontekscie
zwiekszenia zadan koordynowanych i
zleconych.

Nalezatoby wskaza¢ co powinno
przesgdza¢ o tym wymiarze (np.
liczba pracownikéw jednostki, srodki
finansowe  ktérymi  dysponuje,
roznorodno$é zadan , ztozona
struktura, w tym ilos¢ jednostek
podlegtych). Powinien zostac
stworzony mechanizm pozwalajgcy
na ,wyliczenie” minimalnej
wielkosci etatu kierownika audytu w
danej jednostce (np. w jednostce
liczacej powyzej ... pracownikow
zatrudnia sie kierownika na .... ).
Dobrze bytoby uwzgledni¢ kilka
kryteridw - np. wskazane powyze;j.

Zaproponowane w projekcie
brzmienie moze doprowadza¢ do
zatrudniania ,pro forma” — czyli np.
na % etatu tylko po to zeby spetnié
wymog zatrudnienia audytora. Juz
dzisiaj wystepujg sytuacje, ze liczba
audytoréow zatrudnianych w




jednostkach jest nieodpowiednia, a
wskazany zapis dotyczacy
kierownika komorki audytu nie
poprawi sytuacji.

Skoro ustawodawca
zapewnienia odpowiedniego
poziomu ustug audytowych to
powinien réwniez zagwarantowad
zatrudnienie na odpowiednim
poziomie. Zwtaszcza kwestii
zatrudnienia na stanowisku
kierowniczym nie powinien
pozostawia¢ indywidualnej ocenie
kierujgcych jednostkami. Nalezatoby
stworzyé mechanizmy pozwalajace
na obiektywng ocene potrzeb w tym
zakresie.

wymaga

13.

Brzmienie Art.283 ust.2 nalezatoby
takze przenies¢ do ustawy o stuzbie
cywilnej i nada¢ art.25 ust.4 lit. h
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o

stuzbie cywilnej takze adekwatne
brzmienie do zaproponowanego w
projekcie zmieniajgcym albo

zmodyfikowa¢ lub zmieni¢ brzmienie
przepisu w ustawie o stuzbie cywilnej
tak aby nie bylo sprzecznosci
interpretacyjnych.

W ustawie o finansach publicznych
konkretyzuje sie zadania dyrektora
generalnego urzedu w stosunku do
audytu  wewnetrznego. W  ustawie
o stuzbie cywilnej, w obecnym brzmieniu
przepisu art.25 ust.4 lit. h dyrektor
generalny posiada uprawnienia nadzorcze
(sprawuje nadzér) a wiec wtadcze nad
audytem wewnetrznym, co jest obecnie
stosowane i ma wptyw na dziatanie
audytu wewnetrznego w  sektorze
publicznym. Przepisy te s3
i nadal bedg wzajemnie sprzeczne
i ich taczne zastosowanie bedzie
niemozliwe. Dlatego wskazanym jest w

Zmiana dostosowawcza.




przepisach  wprowadzajgcych  zmiany
dostosowac przepisy ustawy o stuzbie
cywilnej do stanu faktycznego
wynikajgcego z roli i funkcji audytu
wewnetrznego opisanego w ustawie o
finansach i standardach oraz budowania
relacji prawnych w organizacji.

14.

Art.51iart.273.

Uwaga o charakterze ogdlnym. Proponuje
sie pozostawienie obecnego brzmienia
art.273 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze
y,audytor wewnetrzny ... kieruje sie
wskazéowkami zawartymi w standardach
audytu”.

Proponuje sie nastepujace brzmienie:

Art. 5. Standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw
publicznych, okreslone na podstawie art.
273 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg
do dnia ogtoszenia standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych na podstawie art.
273 ust. 2 ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Uwaga ogdlna. Przepis w obecnym
brzmieniu sprawdzit sie w

wieloletniej praktyce jego
stosowania.
Przepisy w proponowanym

brzmieniu  sugeruja, ze beda
opracowywane i ogtaszane witasne
standardy audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw
publicznych jak mozna przeczytac z
tresci tego przepisu. Standaryzacja
jest generalnie istotnym elementem
w Europie i na sSwiecie, pomyst
opracowywania wtasnych
standardéw audytu wewnetrznego,
podczas, gdy juz od wielu lat w
Polsce i 140 krajach na S$wiecie
uzywa sie i korzysta ze standardow
audytu wewnetrznego.

S3 one znane i z powodzeniem
stosowane od 10 lat takze w
sektorze publicznym.




